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R Sumar

Anul 2022 a fost un an de asezare pentru bugetele publice — cel putin din perspectiva
calendarului de aprobare a acestora, cele mai multe dintre municipalitati au facut eforturi de a
avea bugete noi din primele doua luni ale anului. Cu toate insa ca bugetele municipalitatilor au
fost aprobate ceva mai devreme fata de 2021, tot suntem departe de calendarul normal si legal
care impune bugete noi pentru un fiscal nou. In acest an, intarzierea a fost de ,doar” dou& luni
in cele mai bune dintre cazuri. in 2022 stdm mult mai bine decat in 2021, cu 74 de
municipalitati avand bugetele adoptate in termenul legal (aproximativ 68%), iar 19 dintre ele Tsi
aprobasera bugetele pana la final de februarie 2022.

Analiza de fata s-a uitat la modul in care cele 103 municipalitati din Romania si sectoarele
Bucurestiului au reusit in 2022 s& acopere macar minimul legal in termen de transparenta si
participare publica in procesul de elaborare a bugetelor locale. Anul 2022 a fost un an in care
bugetul de stat nu a intarziat mult mai mult ca in alti ani, insa a fost aprobat in timpul
sarbatorilor de iarna (si cu zilele libere aferente), ceea ce a dus la unele intarzieri in procesul
de adoptare la nivel local a noilor bugete pentru 2022. Cercetarea a avut ca termen limita
pentru culegerea datelor sfarsitul lunii februarie pentru ca in acest an termenul legal pentru
publicarea proiectelor de buget era 12 ianuarie, iar pentru adoptarea lor, 11 februarie 2022.

Analiza evalueaza cum stau municipiile din Roméania cand vine vorba de transparenta si
oportunitati de participare pentru cetateni, dar si in termeni de timp disponibil pentru consiliile
locale astfel incat sa isi exercite rolul de supervizare a procesului bugetar. Bugetele locale sunt
indexate pe baza a sase criterii, cu un scor maxim posibil de 10 puncte (o ,nota de trecere” se
putea obtine respectand minimele criterii legale).

Per total, in anul 2022 sunt niste imbunatatiri la capitolele de transparenta si participare,
bugetele locale fiind mai deschise. Acest lucru este si un indicator ca un buget de stat adoptat
mai devreme ajuta intr-o planificare mai rapida inclusiv la nivel local. In ciuda faptului c& in
acest an calendarul de elaborare a proiectelor de bugete locale s-a suprapus si peste Anul
Nou, multe dintre municipii s-au straduit sa fie cu bugetele gata in timpul legal si sa aiba un
buget ,pe curat” inca din luna februarie.

Sunt si cateva municipii care au inceput consultarile cu cetatenii foarte devreme, punand in
dezbatere publica proiecte de buget imediat dupa publicarea bugetului de stat in Monitorul
Oficial: Municipiul Slatina a initiat dezbaterea pe 28 decembrie, iar Satu Mare pe 30 decembrie.
De asemenea, imediat dupa Anul Nou, Caracal si Suceava si-au publicat proiectele de buget
pe 3 ianuarie 2022. Meritd mentionat si ca Satu Mare, Slatina si Suceava au fost si anul trecut
cele mai rapide municipalitati in publicarea proiectelor de bugete, ceea ce contureaza o buna
practica la nivelul acestora.

Insa aceasta imagine de ansamblu ne arata ca doar Primaria Sector 6 a reusit sa obtina 9/10,
insa spre deosebire de anul precedent deja avem o imbunatatire semnificativa — daca in 2021
doar Timisoara avea 8/10 puncte, in 2022 avem cinci municipalitati care au obtinut acest
punctaj: Alexandria, Brasov, Deva, Hunedoara, Pitesti.
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Sunt insa si 33 de municipii din cele 109 nu au reusit sa ia nici macar ,nota de trecere”, avand
scorul de 4 sau mai putin. Pentru acestea nu am reusit sa identificdm informatii actualizate
privind bugetele locale pe anul 2022 sau pentru care informatiile sunt minimale, lipsind
elementele esentiale pentru a putea asigura principiul transparentei bugetare.

Problema transparentei si a oportunitatilor de participare pentru cetateni ramane insa una
foarte mare - mult prea multe municipalitati au informatia disponibila in formate ilizibile (pdf
scanat), greu accesibile (intr-un colt de site aflam ca totusi cetatenii ar putea participa la
dezbaterea pe buget) sau indisponibile de o0 maniera coerenta (informatia este impartita in
diverse sectiuni). Din pacate, cu cateva exceptii, la acest capitol nu exista multe imbunatatiri
sau problemele majore observate sunt aceleasi ca anul trecut. De aceea, si recomandarile
noastre raman, din pacate, aceleasi ca in analiza precedenta.

Introducere

Acest raport reprezinta a doua editie a unui studiu pornit in 2021 pentru a evalua felul in care
autoritatile locale sunt deschise fata de cetateni. Pentru aceasta am efectuat si in 2022 analiza
transparentei si deschiderii autoritatilor locale in adoptarea bugetelor locale. Raportul acopera
cele 103 municipii din Romania + sectoarele Bucurestiului si cum acestea au ales sa respecte
principiile legale Tn ce priveste adoptarea bugetelor, dar si modul in care au generat (sau nu)
dezbateri reale pe prioritatile de finantare ale comunitatilor.

Municipiile, orasele si comunele ar trebui sa fie primul loc in care democratia este una
deschisa catre cetatean. Nivelul local este cel optim pentru o schimbare de paradigma a
implicarii civice si politice a cetatenilor, cu rezultate rapide si de impact, care pot stimula
cetatenii sa repete initiativa. Bugetele locale sunt printre cele mai importante ocazii cu care
autoritatile administratiei publice locale pot implica cetatenii si alti actori interesati in conversatii
de substanta despre prioritatile comunitatii lor.

Cu toate acestea, in majoritatea localitatilor din Roméania nu exista un cadru coerent de dialog
constant intre cetateni, ONG-uri si autoritati locale. Interesul pentru o implicare continua in
decizia publica este mic, desi prezenta la urne pentru alegeri locale este depasita doar de cea
de la alegerile prezidentiale. Nu exista o cultura puternica a participarii publice, spre deosebire
de tarile nordice, de pilda. Mai mult, legea care reglementeaza transparenta decizionala la
nivelul administratiei ofera un cadru minimal care de multe ori raméane doar un deziderat pe
hartie.
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B Adoptarea bugetelor — oportunitate de
implicare a cetatenilor

Momentul de elaborare si aprobare a bugetelor este poate

momentul cel mai bun pentru ca administratia sa se deschida catre
— comunitate. Guvernantii influenteaza direct bunastarea cetatenilor
— atunci cand hotarasc ce impozite trebuie percepute, ce servicii sa
— — fie furnizate sau cat de mult se indatoreaza. Deciziile bugetare au
- - - - impact mai ales in randul categoriilor cele mai defavorizate. Vor

avea cetatenii cei mai vulnerabili oportunitati pentru o viata mai
buna in urma acestor deciziilor bugetare? Cresc sansele ca
raspunsul sa fie ,da”, daca guvernele locale si centrale informeaza
proactiv si implica cu adevarat publicul in luarea acestor decizii
vitale care le afecteaza viata.

Mai mult, deschiderea bugetelor vine la pachet cu o democratie mai incluziva si economii mai
stabile, atrdgatoare pentru investitori. Tarile care isi deschid bugetele au deficit mai mic, costuri
de imprumut mai mici, bugete mai credibile, institutii democratice mai puternice, colectarea de
venituri mai solida si rezultate de dezvoltare mai bune. Acestea sunt lucruri care merg dincolo
de cliseu si se pot observa in studii precum Open Budget Survey, un instrument de cercetare
independent, comparativ si bazat pe date obiective, prin care se evalueaza modul in care
autoritatile cheltuie banii publici, la care organizatia noastra contribuie prin analiza Romaniei.

Pornind de la experienta si standardele internationale, bugetele deschise presupun trei
indicatori macro, acceptati la nivel international:

= O

Transparenta Participarea publicului Supervizare bugetara
In ce masura are publicul In ce méasuré exista Care este aportul
acces la informatii legate de  oportunitati formale prin care legislativului sau al
buget? cetatenii pot lua parte la autoritatilor de audit in tot
procesul bugetar? procesul?
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Ce ar insemna bugete locale deschise?

Elementele legate de transparenta, participare si supervizare a procesului bugetar sunt valabile
si la nivel local. Pe langa responsabilitatea si transparenta de care trebuie sa dea dovada
autoritatile la nivel central cand aproba bugetele, aceleasi principii se aplica si pentru decidentii
de la nivel local, cei cu care cetatenii ar trebui sa poata interactiona cel mai usor. Cand ne
gandim la faptul ca autoritatile locale si alesii locali au in sarcina lor peste 18% din totalul
cheltuielilor publice, intelegem de ce e necesar sa fie cat mai multi cetateni cu ochii antrenati in
urmarirea bugetelor locale.

Cheltuieli 2021

@ Bugetul de stat
1.57%
@ Bugetele locale 6.43%_— '
@ Bugetul asiguririlor sociale 8.97%
@ Bugetul somaj 0.66%__
® Fusss \
@ Buget institutii finantate din - 47.57%
resurse proprii -

16.32%_
Altele
1 848%/\‘

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, cifre exprimate in miliarde lei.

Trebuie spus si ca sumele gestionate de autoritatile locale au crescut in anul 2021 de la 95.6
miliarde lei la 102.6 miliarde lei, chiar daca pe fondul pandemiei acestea reprezinta un procent
mai mic din totalul bugetului general consolidat (scazand de la 28% la 18%).

Din tot ce se gestioneaza la nivel local, bugetele municipiilor sunt cele mai consistente,
ajungand la peste 42% din totalul bugetelor locale:

www.funky.ong/republica-funky
Proiect derulat de

bll

BJERKAKER LEARNING LAB.



https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
http://www.funky.ong/republica-funky

Iceland [P[Dj—

Liechtenstein  Active
Norway citizens fund

@ Consilii judetene
@ cComune
@ Municipii

@ oOrase

Cheltuieli bugete locale

~—32.22%

Sursa: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cifre exprimate in miliarde lei.

Politica fiscal-bugetara este una destul de complicata si tehnica, de aceea trebuie avut in
vedere care este cadrul legal aplicabil daca vrem sa analizam cat de deschise sunt bugetele:

il

&

1. TRANSPARENTA

Accesul la datele bugetare este garantat prin Legea 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public (art. 5 prevede publicarea
din oficiu a surselor financiare, bugetului si bilantului contabil de catre
fiecare autoritate sau institutie publica), dar si specific prin Legea
500/2002 privind finantele publice ( art. 9 defineste principiul
publicitatii bugetare) si prin Legea 273/2006 privind finantele publice
locale (art. 8 defineste principiul transparentei si publicitatii).

2. PARTICIPARE

Ca si in cazul legislatiei transparentei bugetare, cadrul legal care ar
trebui sa asigure participarea cetatenilor in crearea politicilor de
gestionare a banilor publici este foarte larg: de la legislatia generala
cu incidenta pe gestionarea resurselor publice (Legea 52/2003 privind
transparenta decizionald) pana la prevederi specifice (Legea nr.
69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare, Legea 500/2002 privind
finantele publice, Legea 273/2006).
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3. SUPERVIZARE BUGETARA

Rolul pe care organele deliberative de la nivel local il au in procesul
bugetar este definit atat in mod general in OUG 57/2019 privind
Codul administrativ, cat si Tn mod specific in Legea 273/2006 privind
finantele publice locale. De asemenea, auditarea bugetelor locale se
supune reglementarilor generale, Legea 273/2006 prevazand ca
formarea si utilizarea fondurilor publice locale si contul de executie a
bugetelor locale sunt supuse controlului Curtii de Conturi, potrivit
legii.

AN
Ce se intampla la adoptarea bugetelor locale

Procesul bugetar este unul circular (propunere - aprobare - executie - audit) si atunci cand
vorbim despre bugete deschise si despre cum sunt implicati cetatenii sau alti actori in acest
proces, trebuie sa luam toate aceste momente in calcul pentru a vedea in ce etape pot acestia
sa intervina si cum anume. in fiecare dintre momente, exista unele documente care pot sta la
baza analizei dechiderii procesului bugetar la acel moment.

pre-
proiect
buget
raportul proiect
de audit de buget
A
cont buget
anual de
executie aprobat
,,“/\/;
raport execultii
anual bugetare

rectificari

bugetare

In acest raport, ne vom uita in mod specific la momentul adoptarii bugetelor locale in cele
103 municipii (+ sectoarele Bucurestiului) din Roménia.
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Asadar, vom acoperi trei documente majore:

—-1-
Pre-proiectul de buget
Ministerul Finantelor trimite o scrisoare cadru catre autoritatile locale pentru bugetul anului
urmator, iar acestea vin cu primele propuneri pe baza acesteia
v
-2 -
Proiectul de buget
Acesta trebuie gandit ca un pachet bugetar ce este supus dezbaterii publice, inclusiv cu
documentele suplimentare ce fac parte integranta dintr-un buget local: bugetele institutiilor
finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetul creditelor interne si externe, bugetul
Fondurilor externe nerambursabile, lista obiectivelor de investitii, fundamentarile.
v
—-3-
Bugetul aprobat
Bugetul final ar trebui publicat imediat dupa adoptarea sa in Consiliu, integrand toate
eventualele modificari. Si acesta ar trebui sa contina toate documentele care formeaza
ansamblul bugetului.

I Standarde si obligatii legale in
aprobarea bugetelor locale

Legea 273/2006 (articolul 39) prevede niste pasi foarte clari in ceea ce priveste aprobarea
bugetelor locale. Pentru a vedea cum se traduc acestea in realitate, prezentam prevederile
legale in oglinda cu calendarul pentru 2021:

NOTA:
Potrivit Leqii 500/2002 privind finantele publice, in mod normal bugetul de

stat ar trebui supus spre adoptare Parlamentului cel mai tarziu pana la data
de 15 noiembrie a fiecarui an pentru anul precedent. Exista insa o exceptie
pentru anii in care se organizeaza alegeri parlamentare generale in
ultimele trei luni ale anului, respectiv noul Guvern trebuie sa trimita bugetul
spre adoptare Parlamentului cel mai tarziu in 20 de zile de la investire. Guvernul actual a fost
investit pe 25 noiembrie 2021, deci ar fi trebuit sa trimita Parlamentului bugetul pana pe 15

decembrie 2021. In realitate, proiectul a fost inregistrat la Parlament cu cu cateva zile de

intarziere, pe 20 decembrie 2021. Aceasta intarziere este relevanta pentru ca a decalat intreg
calendarul de aprobare a bugetelor locale pentru ca termenele de adoptare depind de
publicarea bugetului de stat in Monitorul Oficial, dar a venit si intr-un moment plin de zile

libere legate de Craciun si de Anul nou.
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Prevedere legala

(1) In termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a legii bugetului de stat,
Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor
generale ale finantelor publice sumele defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat si transferurile
consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat.

(2) Directiile generale ale finantelor publice judetene,
respectiv Directia Generalé a Finantelor Publice a

Municipiului Bucuresti, precum si consiliile judetene si

Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in
conditiile legii, repartizeaza pe unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la
comunicare, sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, precum si transferurile prevazute la
art. 34 alin. (1), in vederea definitivarii proiectelor
bugetelor locale de catre ordonatorii principali de
credite. In acelagsi termen, directiile generale ale
finantelor publice judetene, respectiv Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti, comunica unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv subdiviziunilor acestora, dupéa caz, si o
estimare a veniturilor din cotele defalcate din
impozitul pe venit.

(3) Pe baza veniturilor proprii $i a sumelor repartizate
potrivit alin. (2), ordonatorii principali de credite, in
termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de
stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
definitiveaza proiectul bugetului local, care se publica
in presa locala sau se afiseazé la sediul unitatii
administrativ-teritoriale.

Locuitorii unitatii administrativ-teritoriale pot depune
contestatii privind proiectul de buget in termen de 15
zZile de la data publicérii sau afisarii acestuia.
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Calendar 2022

@oMilestone fix!

Nu mai tarziu de 2 ianuarie 2022
(dar putea fi si mai devreme)

Legea 317/2021 a bugetului de stat pe
anul 2022 a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 28 decembrie 2021.

Depinde de etapa precedenta.

@Milestone fix!

Nu mai tarziu de 12 ianuarie
2022
(dar putea fi si mai devreme)

Legea 317/2021 a bugetului de stat pe
anul 2022 a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 28 decembrie 2021.

Depinde de etapa precedenta.


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=181711
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=181711
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=181711
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=181711
http://www.funky.ong/republica-funky

Iceland [P[Dj—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

(4) in 5 zile de la expirarea termenului de depunere a
contestatiilor prevazut la alin. (3), proiectul bugetului
local, insotit de raportul ordonatorului principal de
credite si de contestatiile depuse de locuitori, este
supus aprobarii autoritatilor deliberative, de catre
ordonatorii principali de credite.

(5) Autoritatile deliberative, in termen de maximum
10 zile de la data supunerii spre aprobare a
proiectului de buget, potrivit alin. (4), se pronunta
asupra contestatiilor si adopta proiectul bugetului
local, dupa ce acesta a fost votat pe capitole,
Subcapitole, titluri, articole, alineate, dupé caz, si pe
anexe.

(6) Proiectele de buget prevazute la art. 1 alin. (2) se
aproba de autoritatile deliberative in termen de
maximum 45 de zile de la data publicarii legii
bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |I.

(7) In cazul in care autoritétile deliberative nu aproba
proiectele bugetelor locale in termenul prevazut la
alin. (6), directiile generale ale finantelor publice
dispun sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si cu
transferuri consolidabile, pana la aprobarea acestora
de cétre autoritatile deliberative. in aceasta situatie,
din bugetele locale se pot efectua plati numai in limita
celorlalte venituri incasate.

(8) Ordonatorii principali de credite au obligatia sa
transmita directiilor generale ale finantelor publice
bugetele locale, in conditiile prezentei legi, in termen
de 5 zile de la aprobarea acestora.
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Depinde de etapa precedenta.

Depinde de etapa precedenta.

@Milestone fix!

Nu mai tarziu de 11 februarie
2022 (dar putea fi si mai
devreme)

Legea 317/2021 a bugetului de stat pe
anul 2022 a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 28 decembrie 2021.

Situatia ipotetica a neadoptarii
bugetului.

Depinde de etapa precedenta.
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(9) Directiile generale ale finantelor publice, in termen
de 10 zile de la primirea bugetelor locale aprobate,
intocmesc si transmit Ministerului Finantelor Publice,
inclusiv in format electronic, bugetele pe ansamblul
fiecérui judet, respectiv al municipiului Bucuresti,
grupate in cadrul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, pe comune, orase, municipii, sectoare ale
municipiului Bucuresti si pe judet, pe structura
clasificatiei bugetare.

(10) Directiile generale ale finantelor publice, in
termenul prevézut la alin. (9), transmit Ministerului
Administratiei si Internelor, in format electronic,
bugetele prevazute la art. 1 alin. (2), pe judet,
respectiv pe fiecare unitate/subdiviziune
administrativ-teritoriala, pe structura clasificatiei
bugetare.

Ce e de retinut?

Depinde de etapa precedenta.

Depinde de etapa precedenta.

> Bugetul de stat a fost adoptat pe 28 decembrie 2021.
Este insa important sa mentionam ca bugetul de stat a fost aprobat in timpul sarbatorilor de
iarna (cu zilele libere aferente), ceea ce a provocat intarzieri in procesul de adoptare la nivel

local a bugetelor de municipii.

> Proiectele de buget ar fi trebuit sa fie publicate pana la 12 ianuarie 2022. (conform

calendarului calculat)

> Bugetele locale ar fi trebuit sa fie aprobate pana la 11 februarie 2022 (adica in maximum 45
de zile de la data publicarii legii bugetului de stat in Monitorul Oficial)
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Ce s-a intamplat in realitate

STUDIU DE CAZ PE 100+ MUNICIPII
In primul rand, cateva precizari metodologice:

L

@

L.

Raportul nostru acopera 109 localitati:

=> 103 municipii
= Cele sase sectoare ale Municipiului Bucuresti.

Evaluarile iau in calcul datele disponibile public pana la data de 28 februarie
2022, moment in care am finalizat colectarea datelor.

Pentru toate datele am verificat informatiile publice disponibile pe site-urile
autoritatilor locale, dar am incercat s& compensam, acolo unde nu am gasit
informatia, inclusiv prin monitorizarea presei locale si a paginilor de social
media ale primariilor ori primarilor.

Evaluarile se uitd momentan doar la elementele de procedura (publicarea si
adoptarea in timpii legali, prezenta documentelor) si nu se uita inca la elemente
de continut foarte extinse. Aceasta este o componenta pe care vom incerca sa o
extindem in perioada ce urmeaza.

Cu toate acestea, trebuie precizat ca sunt unele localitati unde a fost complicat
sa identificam informatiile obligatorii din punct de vedere legal si multe unde a
fost imposibil sa gasim informatie actualizata. Acest lucru spune foarte multe
despre cum, la mai bine de 20 de ani de la adoptarea legislatiei privind liberul
acces la informatii publice si 15 ani de la legislatia care impune transparenta in
bugetele locale, elementele de baza (proiect de buget supus dezbaterii publice,
forma finald a bugetului aprobat si toate documentele obligatorii conform legii)
lipsesc de pe website-urile mult prea multor municipii. Paginile web ale primariilor
mai au multe Tmbunatatiri de facut, sectiunea dedicata bugetelor este uneori
neactualizata de ani de zile, iar documentele se gasesc cu greu prin hotararile
consiliului (cum este cazul municipiilor Caracal, Lupeni sau Adjud) sau alteori nu
exista deloc, documentele fiind prezente doar in anunturi care se pierd usor in
timp sau la alte sectiuni (cel mai des la Transparenta decizionala sau Legea
52/2003)

n mult prea putine dintre acestea am gasit informatie accesibila in format
editabil sau deschis, astfel incat publicul interesat sa poata face niste analize sau
pentru a merge in line cu standardele europene si internationale in materie de
guvernare deschisa si date deschise. Cat despre locurile in care am intélnit si
bune practici, cu proiecte de bugete explicate pe interesul cetatenilor...acestea
pot fi numarate pe degete. Analiza de mai jos este una care vorbeste de la sine.

www.funky.ong/republica-funky
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Publicarea proiectelor de buget local

Potrivit calendarului calculat pentru acest an, ar fi trebuit ca autoritatile locale sa isi publice
proiectele de buget pana la 12 ianuarie 2022. Din 109 municipii, mai putin de jumatate (48)
si-au publicat proiectele de buget local in termenul legal. Acest numar este mai mic decét cel
de anul trecut, cand 56 de municipalitati au respectat termenul legal. Pentru contextualizare
este insa important sa mentionam ca in 2021 calendarul de adoptare a bugetelor locale nu s-a
suprapus peste sarbatorile de iarna si zilele libere aferente.

Sunt cateva municipii care au Pentru sase municipii nu
inceput consultarile cu cetatenii am reusit sa identificam
foarte devreme, punand in deloc un proiect de
dezbatere publica proiecte de buget publicat pe
buget imediat dupa publicarea website Tnainte de 28
bugetului de stat in Monitorul februarie 2022 (desi
Oficial: Municipiul Slatina a pentru toate am gasit bugete locale
initiat dezbaterea pe 28 decembrie, iar Satu Mare aprobate pana la acea data):
pe 30 decembrie. De asemenea, imediat dupa Caransebes, Lupeni, Motru, Orastie,
Anul Nou, Caracal si Suceava si-au publicat Resita, Targu Secuiesc. Am fi putut
proiectele de buget pe 3 ianuarie 2022. Merita adauga la aceasta lista si Municipiul
mentionat si ca Satu Mare, Slatina si Suceava Miercurea Ciuc, insa acolo am
au fost si anul trecut cele mai rapide identificat o prezentare video (pe
municipalitati in publicarea proiectelor de Facebook) a proiectului de buget
bugete, ceea ce contureaza o buna practica la inainte de adoptarea acestuia.

nivelul acestora.

Video 0.92% Proiect nepublicat 5.50%

|. JExcel 4.59%

Formatul

A o0

publicarii

PDF scanat 58.72%_
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Formatul in care au fost publicate proiectele de buget este un motiv de ingrijorare. Formatele
total needitabile sau nici macar cu informatie care se poate extrage automat domina de
departe, la 10 ani de cadnd Romania s-a alaturat Open Government Partnership. Sub 5% dintre
municipalitati au proiectele de buget publicate in format Excel, astfel incat dezbaterea publica
sa permita o consultare de substanta in care cei interesati pot analiza informatia de o maniera
serioasa.

Tot la acest capitolul trebuie amintit ca proiectele de buget si bugetele locale, pe langa nevoia
de a fi disponibile intr-un format deschis, editabil, au nevoie si de o interfata accesibila, intuitiva
si usor de folosit pentru a putea fi gasite si interpretate de cetateni. La momentul actual nu
exista o coerenta intre site-urile primariilor, aproape toate arata diferit intre ele si gasirea unei
anumite informatii dureaz& mult mai mult decéat ar trebui.

www.funky.ong/republica-funky
Proiect derulat de
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Timpul scurs intre publicarea si adoptarea proiectelor

de buget

Potrivit legii, proiectele de buget local ar trebui sa fie supuse
dezbaterii publice (prin publicare pe site-ul propriu, la sediul institutiei

4
¢

si in presa locald) macar pentru 15 zile, permitand astfel cetatenilor
respectivei comunitati sa formuleze si sa transmita amendamente la
propunerile primariilor.

Din datele disponibile, pare ca pana la termenul limitéd pana la care

am analizat ce se Intdmpla cu bugetele locale, in 2022 stam mult mai

prost decét in 2021, cu 48 de municipalitati avand bugetele publicate
in termenul legal, dar mai bine in etapa de aprobare a acestora in termen legal (adica pana pe

11 februarie):

2021

Nepublicate

Publicate in
termen legal

Publicate dupa
termenul legal

@ cCuanuntdedezbatere @ Fara anunt de dezbatere

www.funky.ong/republica-funky
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in 2022:
- in 15 municipii nu fusesera inca adoptate bugetele locale, nici macar cu intarziere
= in 14 municipii bugetele au fost adoptate in mai putin de 15 zile, nepermitand astfel

cetatenilor sa isi manifeste dreptul legal de a depune contestatii la buget in cazul in
care ar fi dorit sa faca acest lucru.

= in medie, de la momentul publicarii proiectelor de buget pana la momentul adoptarii
acestora, au trecut 25 de zile, cu bugete aprobate in aceeasi zi in care am gasit si o
varianta publicata pe site a proiectului, dar si cu bugete aprobate dupa mai bine de o
luna de la publicarea proiectelor.

Trebuie Tnsa mentionat ca, pe langa publicarea proiectelor de buget pe website, 41 de
municipii au mers dincolo de minimul legal si au organizat evenimente pentru
dezbaterea bugetelor locale. Multe dintre acestea au fost
. . ' l ' ' transmise online, in principal pe Facebook, iar in putine cazuri au
u fost publicate inclusiv minute ale respectivelor dezbateri. Cu toate
acestea, trebuie mentionate si cazuri in care, desi a fost organizata
dezbatere pe proiectul de buget, niciun cetatean nu s-a prezentat.

De asemenea, unele dezbateri au fost anuntate, insa pare ca acest
lucru a fost facut doar pentru a ,bifa” o cerinta legala. Informatia
despre dezbaterile pe buget a fost gasita uneori intr-un colt de pdf
scanat, respectandu-se doar forma, nu si spiritul legii, avand in
vedere cat de putin facila era accesarea acestui anunt de catre
cetateni.

B Adoptarea bugetelor locale in termenul legal

Dupa cum mentionam, anul 2022 a fost un an in care bugetul de stat nu a intarziat mult mai
mult ca in alti ani, insa a fost aprobat in timpul sarbatorilor de iarna (si cu zilele libere aferente),
ceea ce a dus la unele intarzieri in procesul de adoptare la nivel local a noilor bugete pentru
2022. De asemenea, conform legii, bugetele locale ar fi trebuit aprobate pana la 11
februarie 2022 (proiectele de buget se aproba de autoritatile deliberative in termen de
maximum 45 de zile de la data publicarii legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, adica un termen care curgea de la 28 decembrie 2021).

Majoritatea municipiilor analizate (aproximativ 68%) si-au aprobat bugetele locale pana la
expirarea termenului legal, iar 19 dintre ele isi aprobasera bugetele pana la final de februarie
2022, deci cu o intarziere de aproximativ 2 saptamani.

Cu toate acestea, un numar de 15 municipii nu aveau bugetele aprobate la data de 28
februarie 2022, termenul pana la care am derulat monitorizarea. Este posibil insa ca unele
dintre acestea sa nu fi publicat nicio informatie despre adoptarea bugetelor locale, ceea ce noi
am considerat ca fiind echivalent cu neadoptarea acestora (potrivit legislatiei, bugetul aprobat
este o informatie care ar trebui sa fie publicata din oficiu pe website-ul autoritatilor).

www.funky.ong/republica-funky
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Cat de deschise sunt municipiile — top 2022

Tragand linie si adunand, este interesant de vazut cam pe unde stau municipiile din Roménia
cand vine vorba de transparenta si oportunitati de participare pentru cetateni, dar si in termeni
de timp disponibil pentru consiliile locale astfel incat sa isi exercite rolul de supervizare a
procesului bugetar. Tabelul de mai jos cuprinde o prima incercare de indexare a bugetelor
locale pe baza a sase criterii, cu un scor maxim posibil de 10 puncte. Desigur, acestea sunt
perfectibile si ofera doar o prima imagine de ansamblu, in care o ,nota de trecere” se putea
obtine respectand minimele criterii legale: publicarea proiectului de buget in termen (2 puncte),
anuntul de dezbatere publicat pe site (1 punct) si adoptarea bugetului in termenul legal (2
puncte).

Insa aceasta imagine de ansamblu ne arata c& doar Priméria Sector 6 a reusit s obtina
9/10, insa spre deosebire de anul precedent deja avem o imbunatatire semnificativa — daca in
2021 doar Timisoara avea 8/10 puncte, in 2022 avem cinci municipalitati care au obtinut acest
punctaj: Alexandria, Brasov, Deva, Hunedoara, Pitesti.

La capatul celalalt, sunt municipii pentru care nu am reusit sa identificam informatii actualizate
privind bugetele locale pe anul 2022 sau pentru care informatiile sunt minimale, lipsind
elementele esentiale pentru a putea asigura principiul transparentei bugetare. La final, 33 de
municipii din cele 109 nu au reusit sa ia nici macar ,nota de trecere”, avand scorul de 4 sau
mai putin.

Per total, in anul 2022 sunt niste imbunatatiri la capitolele de transparenta si participare,
bugetele locale fiind mai deschise. Acest lucru este si un indicator ca un buget de stat adoptat
mai devreme ajuta intr-o planificare mai rapida inclusiv la nivel local. in ciuda faptului c& in
acest an calendarul de elaborare a proiectelor de bugete locale s-a suprapus si peste Anul
Nou, multe dintre municipii s-au straduit sa fie cu bugetele gata in timpul legal si sa aiba un

buget ,pe curat” inca din luna februarie.

www.funky.ong/republica-funky
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Municipiu

Sector 6
Alexandria
Brasov
Deva
Hunedoara
Pitesti
Alba lulia
Bacau

Cluj Napoca
Constanta
Dragasani
Medias
Moinesti
Piatra Neamt
Reghin
Roman
Rosiorii de
Vede

Satu Mare
Sector 2
Slatina
Targu Mures
Timisoara
Turnu
Magurele
Urziceni
Vulcan
Arad
Bistrita
Brad

Buzau
Calarasi
Campia
Turzii
Campulung
Moldovenesc
Dej
Falticeni
Fetesti
Galati
Gherla

lasi
Mangalia
Moreni
Oltenita
Oradea
Pascani
Petrosani

Total
2022
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Municipiu

Ramnicu
Sarat
Ramnicu
Valcea
Sebes
Suceava
Targoviste
Tulcea
Turda
Vaslui
Vatra Dornei
Adjud
Aiud
Barlad
Blaj

Braila
Campina
Campulung
Codlea
Craiova
Curtea de
Arges
Fagaras
Medgidia
Onesti
Orsova
Ploiesti
Sacele
Salonta
Sector 3
Sfantu
Gheorghe
Sibiu
Slobozia
Targu Jiu
Zalau
Baia Mare
Botosani
Bucuresti
Caracal
Dorohoi
Husi
Odorheiu
Secuiesc
Radauti
Sector 4
Sector 5
Sighisoara
Toplita
Bailesti

citizens fund

Total
2022
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Evolutie = Termen Anunt Bonus . Termen
Municipiu ekl total fata de dezbatere termen Formgtz et de
2022 d ’ . . . dezbatere deschis®> dezbatere o
e 2021 publicare’ pe site . adoptare
mai lung

Calafat 3 3 1 0 0 0 0 2
Carei 3 0 1 0 0 0 0 2
Drobeta-Turn
u Severin 3 1 ! g L e g 2
Focsani 3 -2 1 0 0 1 1 0
Giurgiu 3 -1 1 0 0 0 0 2
Lugoj 3 1 1 0 1 0 0 1
Marghita 3 -2 1 1 0 1 0 0
Miercurea
Ciuc 3 -2 ! 0 0 1 0 !
Sector 1 3 -2 1 1 0 1 0 0
Tarnaveni 3 1 1 1 0 0 1 0
Tecuci 3 -2 1 1 0 1 0 0
Beius 2 -4 1 0 1 0 0 0
Caransebes 2 0 0 0 0 0 0 2
Gheorgheni 2 -2 1 1 0 0 0 0
Lupeni 2 -5 0 0 0 0 0 2
Motru 2 -2 0 0 0 0 0 2
Sighetu
Marmatiei 2 0 1 1 L 0 v s
Targu
Secuiesc 2 -3 0 0 2
Orastie 1 -1 0 0 0
Resita 1 -1 0 0 0 0 0 1

1(2 =n termen, 1 = in afara termenului, 0 = deloc)
2(2 = format editabil, 1 = vizualizare prietenoasa, 1 = pdf editabil, 0 = pdf scanat)
3(2=adoptat in termen, 1 = adoptat dupa termen, 0 = neadoptat)

BRezultatele Romaniei in studiul Open Budget Survey
2021

Open Budget Survey este un instrument de cercetare independent, comparativ si bazat pe
date obiective, care evalueaza modul in care autoritatile cheltuie banii publici, prin masurarea a
trei indicatori macro, acceptati la nivel international: transparenta, participarea publicului si
supervizarea bugetara. Studiul este realizat o data la 2 ani, iar Funky Citizens este partenerul
de cercetare pentru Romania.

in anul 2021, Romania a inregistrat scaderi la transparenta si supervizarea bugetara fata de
anii trecuti. in rezultatele prvind transparenta bugetara, Romania se claseaza pe locul 29 din
cele 120 tari masurate cu un scor de 63/100, in scadere fata de 2019, cand masura 64/100. in
cadrul studiului, putem regasi o serie de recomandari integrate in analiza fiecarui indice. Astfel,
conform recomandarilor, Romania Tsi poate imbunatati transparenta bugetara prin publicarea
propunerii de buget online la timp, producerea si publicarea la timp a unui buget intr-o versiune
mai simpla si mai putin tehnica pentru cetateni.

www.funky.ong/republica-funky
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Dupa cum am urmarit in studiul actual privind transparenta bugetelor de municipii, autoritatile
mai au de lucrat la deschiderea datelor fata de cetateni si indeplinirea indatoririlor legale
privind liberul acces la informatii despre cheltuirea banului public. Alta recomandare vizeaza
includerea in raportul anual privind executia bugetara a estimarilor cheltuielilor, informatii
despre performanta si indatorare, precum si date despre politici care au intentia de a ajuta
direct cele mai vulnerabile segmente ale populatiei.

In ceea ce priveste participarea publica, Romania are un scor de 7/100, in crestere fata de
2019, cand avea 2/100. In sectiunea recomandarilor privind cresterea participarii publice,
indicatiile sunt indreptate spre Ministerul Finantelor Publice, Curtea de Conturi si Parlament.
Deschiderea spre participarea publica ar insemna pilotarea unor mecanisme de implicare a
publicului inca din stadiul propunerii de buget si monitorizarea implementarii bugetare. De
asemenea, este recomandata implicarea activa a comunitatilor vulnerabile sau mai putin
reprezentate, prin participare directa ori prin intermediul organizatiilor societatii civile care le
reprezinta.

In cadrul ultimului indicator al studiului, ce priveste supervizarea bugetara, Roméania are un
scor de 43/100, inregistrand o scadere fata de 2019, cand scorul indica 50/100. Si aici, pentru
a imbunatati supervizarea din partea institutiilor legislative, recomandarile vizeaza implicarea
Parlamentului Tn dezbaterea politicilor bugetare si aportul adus in recomandarile pentru bugetul
viitor.

Studiul complet si rezultatele Romaniei pot fi accesate aici.

www.funky.ong/republica-funky
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R Concluzii

Municipiile din Romania au inceput, insa mult prea timid, sa isi asume tranzitia la o guvernare
deschisa, lucru care se vede si in numarul dominant de administratii care inca publica proiectul
de buget in format de text scanat, needitabil. Cele care ies din aceasta logica, fie prin punerea
la dispozitie a unui format editabil, fie prin vizualizari prietenoase pentru cetateni, pot fi
numarate pe degete.

O deschidere a bugetelor locale este absolut necesara. Nu doar pentru ca o cere legea, ci Si
pentru ca la nivelul comunitatilor locale exista cea mai multa nevoie de transparenta,
participare si monitorizare a prioritatilor de cheltuire a banului public. Comunitatile locale au,
din pacate, mult prea putine resurse financiare ca sa isi permita sa nu implice cetatenii in
stabilirea principalelor directii de bugetare. Desi scopul analizei de fata a fost sa ne uitam la
procesul de adoptare si nu la continutul sau calitatea consultarii, cateva dintre studiile de caz
ne-au aratat ca daca sunt facuti pasi in directia deschiderii procesului bugetar, incet-incet
apare si o crestere a calitatii implicarii.

Recomandarile noastre sunt bazate pe cerintele legale in vigoare, dar si pe dovezile pe care le
avem acum ca se poate si altfel, dupa cum o aratd municipalitati diverse si de marimi diferite:

1. Liniile majore pentru deschiderea bugetelor locale sunt deja in legislatie, iar standardele
internationale nu sunt foarte greu de atins. Pentru pasii exacti si modalitatile de
implicare a cetatenilor, dar si pentru actiunile necesare din partea autoritatilor executive
si a autoritatilor deliberative locale, puteti consulta Ghidul de transparenta in bugete,
publicat de Funky Citizens la final de 2020.

2. Legea 273/2006 privind finantele publice locale isi arata limitarile; calendarul bugetar si
procesele de transparentizare si deschidere descrise in aceasta nu sunt implementate
in mult prea multe comunitati locale. Este necesara o analiza, o sistematizare si o
aducere la zi a intregului cadru al finantelor publice locale, eventual prin codificarea
tuturor regulilor care acum se regasesc in multe reglementari separate.

3. Deschiderea bugetelor nu inseamna doar niste grafice frumoase, desi sunt un pas
important in aceasta directie. Este necesara publicarea tuturor datelor din procesul
bugetar, in formate deschise (sau macar editabile). De asemenea, deschiderea
bugetelor nu poate exista in neant. Este necesar nu doar un format unitar pentru cum
sunt publicate bugetele, ci si formate decente pentru website-urile autoritatilor locale,
precum si parghii pentru a le face sa isi mentina datele actualizate.

In perioada urmatoare aceast& analiza va fi extinsa, atat ca acoperire (prin includerea altor
autoritati locale), cat si ca scop (prin includerea unor elemente de calitate a proceselor
bugetare la nivel local). Am invatat, prin monitorizarea acestor municipii, dar si prin alte
cercetari derulate Tn perioada aceasta, ca etapa de dezbatere si aprobare a bugetelor locale
este un moment-cheie pentru a implica cetatenii intr-o guvernare ceva mai participativa. Am
vazut comunitati locale care se straduiesc sa ajunga in secolul 21 prin dezbateri si
transparenta bugetara. Am vazut si comunitati in care desi administratia locala incearca sa se
deschida organizand dezbateri la care totusi nu apare nimeni. Am vazut insa si mult prea multe
municipii unde cetatenii nu intalnesc deschidere din partea autoritatilor.
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Daca vrem o deschidere reald a guvernarii catre cetateni, atunci dezbaterea bugetelor cu
prilejul adoptarii lor este un bun punct de pornire. Insa procesul bugetar este mult mai larg Si
pentru a avea o implicare reala a cetatenilor, efortul trebuie sa fie mai larg si constant, cu
dezbateri tematice sau pentru trasarea liniilor prioritare pe tot parcursul anului bugetar.

B Anexa

Descarca in format Excel tabelul care sta in spatele acestei analize. Gasesti
acolo detalii precum data publicarii si adoptarii pentru fiecare buget de
municipiu, plus link-uri directe catre bugete si alte informatii utile.

Proiect derulat de Funky Citizens, in parteneriat cu Bjerkaker Learning Lab si Rise
Project Romania, cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program finantat
de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul
acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiala a Granturilor SEE si
Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.
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