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Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai mare instrument financiar
creat de Uniunea Europeana in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere
sprijin financiar statelor membre pentru a asigura o revenire economica rapida.
Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12 februarie 2021.

Acest mecanism e construit pe o logica diferita de fondurile de coeziune, fiind bazat
doar pe rezultatele obtinute la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele
membre fsi stabilesc in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta reformele
si investitiile pe care le vor realiza pana la finalul anului 2026.

Pentru fiecare investitie va trebui sa stabilim o serie de jaloane (milestones) si tinte
(targets) care demonstreaza progresul in atingerea rezultatelor asumate. Platile de la
Comisie se vor face de 2 ori pe an, in raport cu realizarea acestora.

in discrepanta cu Politica de Coeziune, proiectele din PNRR nu se pot extinde dupa
finalul perioadei si nici nu se pot faza, fiind cruciala finalizarea lor pana in 2026. Rugam
toti factorii interesati sa ia acest termen foarte in serios si impreuna sa reusim sa
finalizam toate investitile propuse in urmatorii 5 ani.

In urma negocierilor de succes avute anul trecut de Guvernul Romaniei si de domnul
presedinte Klaus lohannis, Romania este unul dintre cei mai mari beneficiari ai acestui
Mecanism, primind o alocare consistenta de granturi si imprumuturi in valoare totala
de 29,2 miliarde euro. Aceasta suma a scazut putin fatd de prima iteratie de alocari,
in urma recalcularii scaderii Produsului Intern Brut in 2020 in comparatie cu media
europeana.

Noul guvern a demarat un proces amplu de consultari pentru actualizarea PNRR
pentru identificarea celor mai relevante interventii care sa schimbe fata Romaniei. La
cele 13 dezbateri publice s-au inscris aproape 4.000 de persoane iar 78% din acestea
s-au nscris la minim doua evenimente. Dezbaterile transmise pe pagina de Facebook
a ministerului au avut peste 80.000 de vizualizari. Multumim pe aceasta cale tuturor
institutiilor publice centrale si locale si partenerilor din mediul privat si din sectorul
neguvernamental pentru implicare si sugestii, pentru cele peste 1.700 de idei de
reforme si investitii. Acest proces de consultare a fost foarte apreciat la nivelul
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institutiilor europene, tindnd cont ca multe alte tari au preferat s& demareze acest
proiect de consultare publica dupa negocierea planului cu Comisia Europeana.

Multe din aceste idei foarte bune probabil nu vor putea fi finantate in PNRR din cauza
alocarii limitate, dar le vom pastra pentru negocierile in vederea finalizarii programelor
operationale. De altfel, drafturile de programe operationale vor fi modificate pentru a
tine cont de rezultatele acestor consultari publice extinse.

In urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care putem propune
componentele principale ale planului pe care le vom negocia cu Comisia Europeana.
Prezentam astazi bazele unui plan solid care urmareste reforme structurale amanate
de prea multa vreme, un echilibru intre investitii pentru redresarea economica rapida
si inteligenta, dezvoltarea infrastructurii si sustinerea unor masuri socio-educationale
atat de necesare in aceasta perioada dificila. Nu putem satisface prin PNRR toate
nevoile de dezvoltare ale tarii, insa am realizat un proces de prioritizare pe criterii
obiective si am gandit complementar, luand in calcul si celelalte surse de finantare de
care dispunem pe termen mediu.

Planul actual insumeaza 33 de componente grupate in sase piloni distincti, conform
Regulamentului UE. Fiecare domeniu de interventie va contine atat reforme céat si
investitiile propuse, precum si jaloanele si tintele pe care ne angajam sa le realizam
n fiecare an.

In aceasta etapa am decis sa elaboram prima variantad a PNRR pe care s& o discutdm
cu partenerii de la nivelul Comisiei Europene luand Tn calcul propuneri ce depasesc
alocarea initiala (estimam un total de 135% din alocare). Este o decizie luata si de alte
tari care au trimis intr-o prima varianta propuneri care depasesc alocarea maxima. De
exemplu, Croatia a propus o supra-alocare de 240%, Grecia 141%, Cehia 125%,
Germania 124%, Ungaria 108% iar Italia 107%. Prin urmare, nu e o decizie luata doar
de guvernul Romaniei. Toate aceste decizii sunt asumate de guvernele respective,
tinand cont de faptul ca anumite componente pot fi supradimensionate in ceea ce
priveste costul iar altele vor fi eliminate in procesul de negociere cu Comisia
Europeana.

Am luat aceasta decizie de supra-alocare pentru ca urmeaza negocierea cu Comisia
Europeana pe fiecare componenta din cele 33 cu investitiile si reformele aferente.
Acest proces va duce la scaderi sau cresteri de alocari si trebuie sa avem o marja de
negociere. Procesul de costing va fi unul complicat si va aduce un dus rece la trecerea
de la aspiratii la explicarea investitiilor, analiza maturitatii proiectelor si a capacitatii de
implementare. De aceea, o alocare prezumtiva de 40 de miliarde ne va permite ca in
negocierile formale cu Comisia Europeana sa selectam ideile realiste si viabile.

Conform Regulamentului UE, planurile de redresare si rezilienta vor fi aprobate
conform alocarilor maxime aferente fiecarui stat, neexistdnd conceptul de
supracontractare asa cum il cunoastem in cadrul programelor operationale din Politica
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de Coeziune. Prin urmare, in negocierile formale vom reveni la plafonul de 29,2
miliarde de euro alocat Romaniei.

Asa cum veti vedea in toate mesajele liderilor institutiilor europene, planurile de
redresare trebuie sa contind un balans intre investitii si reforme. Prin urmare, am
discutat intens la nivelul guvernului sa propunem o serie de reforme absolut necesare
pentru Roméania. Avem discutii avansate cu ministrii pentru a include urmatoarele
reforme:

) reforma sistemului de pensii care sa creeze un sistem echitabil si sustenabil.

) reforma sistemului de salarizare publica pentru a elimina discrepantele
existente.

) reforma functiei publice si crearea unui concurs national de admitere in corpul
functionarilor publici.

) o serie de reforme care sa vina in ajutorul mediului de afaceri prin
debirocratizare

y reforma companiilor de stat.

Tabelul de mai jos prezinta sintetic pilonii Planului National de Redresare si Rezilienta,
precum si componentele aferente. Nu includem sume de alocare pe fiecare pentru ca
procesul de analiza, explicatii si negocieri interministeriale, desi foarte avansat, este
inca in curs.

Conform sumelor provizorii, am alocat urmatoarele procente din alocarea totala:
aproximativ 11% pentru educatie
aproximativ 9% pentru sanatate

cel putin 28% pentru transport rutier, feroviar si metrou

PNRR pe scurt

> PNRR va contine cele mai mari investitii facute in Romania de dupa 1990 in
scoli, spitale, autostrazi si protectia mediului, in special pentru paduri, sistemul
de apa si protectia aerului.

> Vainclude reforme structurale absolut necesare pentru dezvoltarea sustenabila
a Romaniei.

) Vom demara un proces major de digitalizare a statului care va schimba total
modul de interactiune cu cetateanul si va crea o cetatenie digitala.

> Vainclude un program national de reducere a abandonului scolar.
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) Vapropune o alocare semnificativa pentru instrumente financiare pentru mediul
de afaceri aplicate direct prin bancile din Roméania. Ne asteptam ca aceste
fonduri sa aiba un efect de levier de pana la cinci ori suma finantata prin PNRR,
multiplicand banii disponibili in economia reala.

Pilonul I. Tranzitie verde

I.1. Sistem national de gestionare a apei: apa curenta, canalizare,
irigatii, dezmlastiniri si antigrindina

1.2. Paduri, perdele forestiere si biodiversitate

[.3. Managementul deseurilor, colectare selectiva
si economie circulara

1.4. Transport feroviar si metrou
I.5. Valul renovarii - Fondul pentru reabilitare energetica si seismica
l.6. Energii regenerabile si eficienta energetica

Pilonul 1l. Transformare digitala

l.1. Cloud guvernamental si sisteme digitale interconectate
in administratia publica si cetatenie digitala

I1.2. Romania Educata - Digitalizarea educatiei

11.3. Broadband si 5G




Pilonul Ill. Crestere inteligenta, sustenabila si inclusiva

[.1. Reforma pensiilor

[1.2. Reforma companiilor de stat

1.3. Sprijin pentru mediul de afaceri

111.4. Romania Educata - invatamant dual

[1.5. Cercetare, Dezvoltare, Inovare

[11.6. Cercetare-dezvoltare infrastructura de gaz
Tn amestec cu hidrogen

1.7. Romaénia Creativa

11.8. Transport rutier si autostrazi

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala

IV.1. Fondul de rezilienta pentru localitati

V.2. Fondul pentru comunitati sarace si rurale
V.3. Infrastructura sociala si cdmine de batrani
IV.4. Romania Velo
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IV.5.

Romania Atractiva (turism de destinatie)

Pilonul V. Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala

V.1. Sanatate (crestere acces la sanatate si infrastructura spitaliceasca)
V.2. Rezilienta in situatii de criza + vaccinare
V.3. Garantia pentru comunitate
V.4, Roménia Educata - Infrastructura scolara si universitara
V.5. Venitul minim de incluziune
V.6. Incurajarea formalizarii muncii
V.7. Reforma administratiei publice, salarizarea unitara,
dialog social si cresterea eficientei justitiei
V.8. Fondul de rezilienta a societatii civile

Pilonul VI. Politici pentru generatia urmatoare copii si tineri

VI.1. Romania Educata - Program National
pentru reducerea abandonului scoli

VI1.2. Granturi pentru tineret si sport

VI.3. Programul National pentru Crese
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Scurta prezentare a pilonilor PNRR

Pilonul 1 - Tranzitie verde

Se urmareste o alocare semnificativa pe zona de mediu inconjurator - respectiv apa,
paduri si deseuri - logica de interventie fiind finantarea domeniilor neacoperite de
fondurile structurale sau completarea investitiilor deja facute dar care nu-si ating
parametrii de acces (cresterea accesului populatiei la apa curenta si canalizare
construite din fonduri structurale). O componenta distincta este Fondul pentru Valul
Renovarii, abordare conforma cu strategia UE si recomandat in Regulament ca
domeniu de interventie predilect. Dat fiind specificul seismic al Romaniei, propunem
crearea unui pachet integrat de renovare a cladirilor vechi atat prin reabilitarea
seismica cat si cea energetica.

Pilonul 2 - Transformare digitala
In acest pilon sunt avute in vedere:

I) cresterea interoperabilitatii serviciilor publice digitale si optimizarea operatiunilor
guvernamentale in beneficiul cetatenilor — vom urmari implementarea principiului ca
cetatenii nu mai trebuie sa care hartii cu informatii de la o institutie la alta. Fondurile
vor fi conditionate de interconectarea bazelor de date si sistemelor informatice

i) sustinerea reformei fiscale prin digitalizarea ANAF care sa contribuie la cresterea
conformarii fiscale voluntare, si reducerii poverii administrative

Iii) digitalizarea in domenii sectoriale importante precum educatia, sanatatea, justitia
sau munca

Iv) interventii vizand extinderea retelelor de banda larga, broadband si 5G sunt de
asemenea incluse in acest pilon.

Pilonul 3 - Crestere inteligenta, sustenabila si inclusiva

Vom avea o abordare noua si inovativa, utilizdnd o serie de instrumente financiare cu
implicarea institutiilor financiare internationale. Obiectivul urmarit este stimularea
mediului de afaceri romanesc si asigurarea accesului la finantare rapid si ieftin pentru
companiile private, generand un efect de multiplicare cu impact puternic pozitiv asupra
economiei. Am inceput deja negocierile cu grupul Bancii Europene de Investitii pentru
operationalizarea acestor instrumente si speram sa avem o propunere matura in timp
util. Avantajul acestei abordari: antreprenorii vor interactiona cu banci private, care vor
primi garantii de portofoliu din partea statului.
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De asemenea, ne asumam o serie de reforme importante pentru debirocratizarea
administratiei care sa vina in ajutorul mediului de afaceri si o reforma a companiilor de
stat. Alte componente importante se refera la promovarea invatamantului dual,
cercetare, dezvoltare si inovare, infrastructura de distributie a gazului natural in
combinatie cu hidrogenul si suport pentru industriile creative. Nu in ultimul rand, acest
pilon include si investitiile n transportul rutier, inclusiv diverse sectoare de autostrazi
cu o alocare foarte consistenta. Romania propune de departe cea mai mare alocare
financiara pentru sectorul de transport rutier dintre toate statele membre.

Pilonul 4 - Coeziune sociala si teritoriala

Ca sa facem predictibil efortul autoritatile locale in cadrul PNRR, am propus un fond
de rezilienta pentru UAT-uri pe care il vom administra impreuna cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. In cadrul acestui fond, vom propune o
alocare standardizata pentru fiecare tip de UAT, inclusiv comune, orase (mici si mari,
separat) si municipii. UAT-urile vor putea apoi sa aleaga dintr-o categorie de investitii
creata in baza prioritatilor PNRR, in special tranzitia verde si digitala. Tot aici vom
propune investitii pentru domeniul turistic mergand pe directia de dezvoltare a
turismului de destinatie si asigurarea sustenabilitatii turismului intern.

Pilonul 5 - Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala

In domeniul sanatatii vom include accesul la servicii de sanatate, o cerinta recurenta
in rapoartele Comisiei. Vom crea o linie de finantare pentru infrastructura
spitaliceasca, cu alocare semnificativa.

Aspectele orizontale vizdnd modernizarea administratiei publice si intarirea capacitatii
institutionale completeaza interventiile privind sustinerea formalizarii muncii sau
instituirea fondului destinat initiativelor promovate de organizatii ale societatii civile.

Pilonul 6 - Politici pentru generatia urmatoare copii si tineri

Aici vor fi promovate masuri de reforma si investiti care vizeaza reducerea
abandonului scolar (una din cele mai semnificative probleme din sistemul de educatie
cu efecte devastatoare asupra dezvoltérii viitoare a societatii romanesti), masuri in
domeniul tineretului si sportului sau abordari coerente de politica publica printr-un
Program National pentru Crese.

Ce urmeaza?

Ce vom trimite la Comisia European&? Pasgii concreti

S-a creat multd asteptare pe subiectul PNRR. S-a analizat procesul mai curand din
perspectiva unor nevoi si a unor idei care ar putea deveni proiecte. Factual, pe
regulament, PNRR este un instrument de finantare a reformelor. Proiectul pe care il



AINISTERUL INVES

LOR
EN

propunem acopera cele mai multe recomandari de tara facute de Comisia Europeana
n ultimii ani.

Anexa Regulamentului european prevede ca fiecare tara membra stabileste
componentele planului (domenii de interventie) si trimite la Comisie pana la 30 aprilie
componentele detaliate. Formatul de componenta este unul complex, tehnic si vizeaza
legaturile investitiilor propuse cu recomandarile europene, alte finantari europene si
initiative strategice ale UE.

In procesul intern, MIPE va propune Guvernului o hot&rare prin care includem in anexe
rezumatul fiecarei componente, care constitutie mandat de negociere cu Comisia
Europeana. Rezumatul contine: descrierea situatiei actuale, reformele si investitiile
propuse si bugetul propus. Propunerea MIPE va fi inaintata in procesul de avizare
guvernamentala la finele acestei saptamani.

In acest timp continudm discutiile informale cu Comisia Europeand, pe drafturile de
componente. Cele doua procese - intern interguvernamental si extern cu Comisia - au
loc in paralel, permitédnd tragerea unor concluzii care ajusteaza materialul.

Cele 33 de componente extinse in formatul din Ghidul Comisiei vor fi gata pana la
termenul limita de 30 aprilie, cand incep cele doua luni de negocieri formale cu
Comisia Europeana.

Situatia la nivel comunitar

Pana la acest moment, nicio tara nu a trimis oficial planul de redresare catre Comisia
Europeana. Prin urmare, toate cele 27 de state membre sunt in diverse stadii de
negociere cu institutiile europene. Anumite state au trimis oficial propuneri draft pentru
toate componentele, iar altele au trimis doar diverse componente ale planului. Niciun
plan draft al vreunui stat membru nu a fost aprobat sau respins de catre Comisia
Europeana. Acest proces va incepe doar de la data de 1 mai 2021 cand majoritatea
statelor vor fi trimis deja propunerea oficiala de plan. Ulterior, Comisia va propune
Consiliului o recomandare de aprobare sau respingere a planurilor individuale.
Consiliul va vota apoi prin majoritate calificata fiecare plan in parte. Cel mai devreme
acest proces se va finaliza in septembrie 2021 (mai — iunie — negocieri cu COM, iulie
— august — discutii in Consiliu). Data fiind cantitatea enorma de material ce va fi
transmisa Comisiei de toate statele membre si timpul scurt de negocieri, exista riscul
ca aceste termene sa fie decalate la nivel comunitar.

La nivel informal suntem la curent ca toate tarile au dificultati in a atinge tintele de 37%
respectiv 20% pentru tranzitia verde si digitala, in a asigura conformitatea cu principiul
de a nu dauna semnificativ mediul inconjurator, sau cu finantarea cheltuielilor
recurente care pot fi eligibile doar in cazuri exceptionale. Este un proces nou atat
pentru fiecare stat membru cat si pentru Comisia Europeana care nu a mai propus
niciodatd un mecanism de finantare de acest gen.
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