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ANEXA

Concluziile Consiliului privind protectia si siguranta jurnalistilor si a altor profesionisti din

domeniul mass-mediei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
IA ACT DE FAPTUL CA:

1.  Democratia se bazeaza pe exercitarea dreptului la libertatea de opinie si de exprimare si pe
libertatea de informare, atat offline, cat si online. Aceasta se afld in centrul profesiei de
jurnalism si trebuie sa fie insotitd de un mediu capabil sa ofere protectie si siguranta

jurnalistilor si profesionistilor din domeniul mass-mediei.

2. In prezent, multi jurnalisti si alti profesionisti din domeniul mass-mediei nu sunt in masura sa
lucreze liber si independent pretutindeni asa cum ar trebui. Obstacolele in calea libertatii de
exprimare si a libertatii de informare, precum si atacurile la adresa acestora sunt in crestere in
Europa si in alte parti ale lumii!. Insecuritatea cu care se confrunti acestia este si mai mare in
conflictele armate. Desi reprezinta o sursa de informatii impartiale, esentiale pentru stabilirea
faptelor si intelegerea unui conflict, sunt in special expusi si pot deveni ei insisi tinte, dupa

cum demonstreazi actuala agresiune militard rusd impotriva Ucrainei?.

Ingrijorarea profunda cu privire la numarul tot mai mare de jurnalisti si de lucratori din
mass-media din intreaga lume care au fost ucisi, torturati, arestati, retinuti, hartuiti si
intimidati in ultimii ani ca urmare directa a profesiei lor a fost exprimatd in Rezolutia
A/C.3/76/1.a9/Rev] a Adunarii Generale a ONU ,,Siguranta jurnalistilor si chestiunea
impunitatii”: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N21/329/42/PDF/N2132942.pdf?OpenElement

Astfel cum este descris in Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor (https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709594). A se
vedea, de asemenea, Raportul anual pe 2022 al organizatiilor partenere la Platforma
Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
,»Apararea libertatii presei In perioade de tensiune si conflict” (https://rm.coe.int/platform-
protection-of-journalists-annual-report-2022/1680a64fel).
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3. Jurnalistii si alti profesionisti din domeniul mass-mediei se confruntd cu amenintari multiple
si cu acte de stigmatizare, intimidare, supraveghere ilegala si violenta sub forma de prejudicii
fizice si psihologice sau chiar omor, urmarire penald rduvoitoare, presiune economica
nejustificatd si prejudicii aduse reputatiei lor. Aceasta violenta are loc, de asemenea, online,

sub forma de insulte, incitare la urd, hartuire si amenintari cu moartea.

4.  Situatia jurnalistelor este in special ingrijoritoare’

: acestea sunt expuse unor riscuri
suplimentare, atit ca numar, cat si ca tip. Violenta bazatd pe gen imbraca multe forme,
inclusiv hartuirea online, violul si amenintarile cu moartea, precum si incitarea la ura.
Jurnalistii care apartin minoritatilor sau grupurilor marginalizate social sunt, de asemenea,

afectati in mod disproportionat de astfel de amenintari®.

5. Situatia economica a jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei devine, de
asemenea, din ce in ce mai precara. Insecuritatea financiara si economica a multor organe de
presd, care poate fi observata prin inchiderea unora dintre acestea, face ca profesionistii din

domeniul mass-mediei sa fie mai vulnerabili. In plus, imperativul eficientei sau al

si a retelelor sociale care concureazi cu canalele mediatice pe piata publicititii online,
combinate cu consecintele pandemiei®, in cursul cireia canalele mediatice au suferit pierderi
de venituri care au depasit scdderea veniturilor nationale, au condus la o Inrautatire a

insecuritatii economice a jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei.

A se vedea, de exemplu, Raportul din 2021 al Instrumentului de monitorizare a
pluralismului mass-mediei; Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), ,,Violenta impotriva femeilor: o ancheta la nivelul UE”, 2014; FRA, Criminalitatea,
siguranta si drepturile victimelor, 2021; Raportul anual al organizatiilor partenere cétre
Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei
jurnalistilor, 2021; UNESCO, Violenta online impotriva jurnalistelor: o imagine globala a
incidentei si a impacturilor, 2020; UNESCO, Tendintele globale de descurajare in ceea ce
priveste violenta online impotriva jurnalistelor, 2021; OSCE, Ghid de resurse privind
siguranta online a jurnalistelor, 2020; Raportul din 2021 al OSCE intitulat ,,Violenta
impotriva jurnalistelor si a politicienelor: o criza care se agraveaza”.

IPI, Cele mai bune practici pentru abordarea violentei online impotriva jurnalistilor.
Concluziile Consiliului privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist, decembrie
2020.

Roberta Carlini si Konrad Bleyer-Simon: Economia mass-mediei in contextul pandemiei: o
perspectiva europeand; Raport tehnic; Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media
(CMPF), 2021/01.
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6.  Comisia Europeanad a prezentat o propunere de directiva privind actiunile strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice (SLAPP)’, care sugereazi Parlamentului European si
Consiliului introducerea unor garantii procedurale impotriva unor astfel de actiuni, precum si
o recomandare insotitoare® care oferd orientiri statelor membre cu privire la astfel de

chestiuni.

7. Statele membre si Comisia Europeani au fost invitate’ sd puni in aplicare o strategie
europeand pentru ecosistemul industriilor culturale si creative pentru a facilita, printre altele,
accesul la informatii privind finantarea disponibila pentru canalele mediatice prin fuzionarea
ghidului de finantare CultureEU si a instrumentului interactiv de cartografiere pentru mass-
media audiovizuala si de stiri, astfel incat profesionistii din domeniul mass-mediei de stiri si
intreprinderile sa dispuna de un portal digital multilingv unic care sa enumere diferitele

oportunitati de finantare pe care le au la dispozitie.

8.  Comisia Europeana va continua sa sprijine in 2022 mecanismul european de reactie rapida
pentru incdlcarea libertatii presei si a mass-mediei, ca parte a programului ,,Europa creativa”,
care permite sprijinirea, printre altele, a colaborarilor transfrontaliere ale mass-mediei,
inclusiv a jurnalismului independent si de investigatie, sub forma de granturi pentru

parteneriate in domeniul jurnalismului'.

8529/22 - COM(2022) 177 final.
C(2022) 2428 final.

? Concluziile Consiliului privind elaborarea unei strategii europene pentru ecosistemul
industriilor culturale si creative, 4 aprilie 2022 (2022/C 160/06).

10 Programul anual de lucru pe 2022 referitor la punerea in aplicare a programului ,,Europa

creativa”, https://culture.ec.europa.cu/document/2022-annual-work-programme-creative-europe-
programme
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10.

1.

12.

13.

SALUTA FAPTUL CA:

La 16 septembrie 2021, Comisia Europeana a adoptat o recomandare referitoare la garantarea
protectiei, a sigurantei si a capacitdrii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul
mass-mediei in Uniunea Europeana, care reprezinta orientdri importante pentru statele
membre. Comisia Europeana si-a anuntat intentia de a publica un studiu privind, printre altele,
indicatorii utilizati pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarii sale, care ar putea
aborda siguranta online si, in special, sprijinul acordat jurnalistelor si persoanelor care apartin

minoritatilor.
INVITA COMISIA EUROPEANA:

Sa incurajeze, in cadrul Forumului european al mass-mediei de stiri existent, organizarea
periodica de discutii si schimburi de bune practici privind protectia si siguranta jurnalistilor si
a altor profesionisti din domeniul mass-mediei, facilitind dialogul cu partile interesate cu

privire la evolutiile relevante.

Sa continue evaluarea proiectelor-pilot existente si a actiunilor pregatitoare pentru sprijinirea

libertatii si pluralismului mass-mediei, cu scopul de a le face mai extinse si pe termen lung.

Sa consolideze finantarea jurnalismului independent si de investigatie!!, care are o contributie
1 ] 1 3 1

esentiald la viata publica si democraticd, bazandu-se, printre altele, pe initiativa ,,News”'? si

5

pornind, de exemplu, de la InvestEU.

Sa tind seama de siguranta online si de libertatea de exprimare a jurnalistilor si a altor
profesionisti din domeniul mass-mediei in toate initiativele relevante care decurg din strategia

digitald a UE.

11

12

Jurnalismul se ghideaza dupa principii etice, cum ar fi veridicitatea, mijloacele adecvate de
verificare si de proba si impartialitatea in prezentare, descriere si naratiune, astfel cum se
subliniaza in Rezolutia 1003 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei — Etica
jurnalismului si in Rezolutia 2066 (2015) — Responsabilitatea mass-mediei si etica intr-un
peisaj mediatic in schimbare, precum si in Recomandarea CM/Rec (2022) 4 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei adresatd statelor membre referitoare la promovarea unui
mediu favorabil pentru jurnalismul de calitate in era digitala.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative
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14.

15.

16.

17.

INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA EUROPEANA, IN LIMITA DOMENIILOR
DE COMPETENTA ALE ACESTORA SI TINAND SEAMA DE PRINCIPIUL
SUBSIDIARITATII:

Si incurajeze invitarea pe tot parcursul vietii'® cu privire la protectia jurnalistilor si a
profesionistilor din domeniul mass-mediei pentru toate partile interesate In cauza, cum ar fi
managerii de presd, autoritdtile de aplicare a legii, judecatorii si alte autoritati implicate in

siguranta digitala.

Sa incurajeze dezvoltarea unor initiative de educatie in domeniul mass-mediei si al
informatiilor destinate sensibilizarii cu privire la siguranta jurnalistilor si a altor profesionisti

din domeniul mass-medieil®.

Sa promoveze siguranta online si capacitarea digitala a jurnalistilor si a altor profesionisti din
domeniul mass-mediei, in special in ceea ce priveste jurnalistele, persoanele care apartin
minoritatilor sau grupurilor marginalizate din punct de vedere social, de exemplu prin
incurajarea credrii unor grupuri de experti dedicate care ar putea colecta informatii si ar putea
face schimb de bune practici cu privire la modul de abordare a atacurilor si amenintarilor
online, care ar putea reuni reprezentanti ai mass-mediei si autoritati de reglementare de la
nivelul UE sau al statelor membre, agenti responsabili cu aplicarea legii si functionari din

domeniul securitatii cibernetice.

Sa incurajeze o cooperare mai stransa intre platformele online si organizatiile societatii civile
care au o expertizd deosebitd n ceea ce priveste combaterea atacurilor online coordonate, a
amenintarilor, a hartuirii, a supravegherii online sau a incitarii la ura impotriva jurnalistilor si
a altor profesionisti din domeniul mass-mediei, cu scopul de a intelege mai bine aceste
amenintari, de a rdspunde mai bine la acestea si de a adapta practicile platformelor in
consecinta. Acest lucru ar putea fi realizat, de exemplu, prin dialoguri periodice care ar putea

include autoritati publice.

13

14

Astfel cum este definita la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2021/817 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+:
Programul Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 1).

A se vedea Recomandarea CM/Rec(2016)4 a Consiliului Europei referitoare la protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei.
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18.

19.

20.

21.

Sa sprijine punerea 1n aplicare a proiectelor si a initiativelor pentru protectia jurnalistelor si a
persoanelor care apartin minoritatilor, in special a celor care permit imbunatatiri in ceea ce
priveste transparenta si informarea cu privire la atacurile si discriminarea la adresa acestora,
precum si a celor care promoveaza egalitatea si incluziunea in industria mass-media si in
redactiile de stiri, precum si a initiativelor de sensibilizare cu privire la prevenirea si
combaterea violentei si a hartuirii impotriva jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul

mass-mediei.

Sa imbunatateasca in continuare, in special prin cercetare, cunostintele privind riscurile
potentiale pentru profesionistii din domeniul mass-mediei si cele mai bune practici care ar
putea fi utile, In special in ceea ce priveste protectia si siguranta acestora in zonele de conflict

armat.

Sa sprijine initiativele si mecanismele care vizeaza Imbunatatirea sustenabilitatii economice si
financiare a canalelor mediatice, inclusiv a celor care rezulta din transpunerea drepturilor
conexe introduse pentru editorii de presi in Directiva (UE) 2019/790'°, precum si a celor care
vizeazd imbunatatirea recrutarii jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei
si efectuarea de studii privind conditiile lor de muncad, in conformitate cu Recomandarea

Consiliului din 8 noiembrie 2019.

Sa promoveze initiative si mecanisme care sprijind tinerii si persoanele nou intrate pe piata
fortei de munca a jurnalistilor si a profesionistilor din domeniul mass-mediei, precum si
jurnalistii si profesionistii din mass-media independenti si cei care lucreazd in mass-media

locala si regionald, consolidandu-le astfel libertatea de informare.

15

Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de modificare a
Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (JO L 130, 17.5.2019, p. 92—-125).
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22.

23.

24.

25.

Sa sprijine initiativele si mecanismele care promoveaza schimbul de bune practici

profesionale si consolidarea acestora, in special prin sensibilizarea in randul studentilor la
jurnalism si mass-media cu privire la riscurile cu care se pot confrunta in carierele lor viitoare
si la cele mai bune modalitati de a le aborda, precum si s promoveze o mai mare participare
la experiente europene semnificative in timpul studiilor, astfel incat acestia sa poata descoperi

medii diverse si diverse practici de cercetare si publicare.

Sa incurajeze sectorul sa elaboreze initiative si indicatori pentru credibilitatea stirilor si a
canalelor mediatice, cum ar fi angajarea jurnalistilor, a verificatorilor veridicitatii
informatiilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei, cu scopul de a stimula
platformele si agentiile de publicitate sd dea dovada de responsabilitate in ceea ce priveste

participarea la disponibilitatea unor informatii fiabile si a unor perspective diverse.

Sa se angajeze sa protejeze jurnalistii si alti profesionisti din domeniul mass-mediei din
intreaga lume in forurile multilaterale relevante, in relatiile bilaterale, la nivel national si n
initiativele internationale de protejare a jurnalistilor si a libertatii de informare, acordand o
atentie deosebita protectiei si sigurantei jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul

mass-mediei care lucreaza in zonele de conflict sau provin din astfel de zone.

Sa sprijine jurnalistii si alti profesionisti din domeniul mass-mediei care depun eforturi pentru
a aborda conflictele armate intr-un mod independent si impartial, in special agresiunea
militara rusa in curs impotriva Ucrainei, si sa incurajeze initiativele care promoveaza
activitatea acestora si diseminarea acesteia, de exemplu sectiuni dedicate in serviciile mass-

media, Tn special In limba ucraineana.
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26.

27.

28.

Sa sprijine jurnalistii si profesionistii din domeniul mass-mediei independenti si exilati, in
special din tari precum Ucraina, Belarus si Federatia Rusa, avand 1n vedere situatiile lor
individuale si cauzele exilului. Acest sprijin ar putea fi, dupa caz, asistenta profesionala,
financiard, sociala, administrativa sau juridica, inclusiv din partea sectorului privat, si ar avea
ca scop crearea unor conditii de munca sigure si acordarea de asistenta pentru reluarea
activitatii lor profesionale, de exemplu prin intermediul rezidentelor sau al initiativelor care

faciliteaza identificarea oportunitatilor de angajare.

Sa faca schimb de experienta cu statele membre cu privire la modul optim de primire a
jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei din regiunile afectate de

conflicte.

Sa faca schimb de bune practici si sa evalueze punerea in aplicare a acestor concluzii pana in

2025.
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ANEXA LA ANEXA

Tratatele UE

o Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 2: ,,Uniunea se Intemeiaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism,

nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

J Carta drepturilor fundamentale, in special articolul 11: ,,Orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau
de a transmite informatii sau idei fard amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de

frontiere.”
Documentele Consiliului

o Concluziile Consiliului privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist (2020/C

422/08)

. Concluziile Consiliului din 4 aprilie 2022 privind elaborarea unei strategii europene pentru

ecosistemul industriilor culturale si creative

o Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru

lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (2019/C 387/01)
Documentele Comisiei

o Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeana,

COM(2020) 790 final
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o Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, ,,Mass-media europeana in deceniul digital: plan de actiune

pentru sprijinirea redresarii si transformarii”, COM(2020) 784 final

o Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Raportul din 2021 privind statul de drept, COM/2021/700

final

o Recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021 referitoare la garantarea
protectiei, a sigurantei si a capacitdrii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul

mass-mediei in Uniunea Europeana
Documentele Consiliului Europei

. Recomandarea CM/Rec(2016)4 referitoare la protectia jurnalismului si siguranta jurnalistilor

si a altor actori din domeniul mass-mediei
. Rezolutia privind siguranta jurnalistilor (2021)

. Recomandarea CM/Rec(2022)4 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre referitoare

la promovarea unui mediu favorabil jurnalismului de calitate in era digitala
Documentele Organizatiei Natiunilor Unite

o Rezolutia 2222 (2015) a Consiliului de Securitate privind protectia jurnalistilor si chestiunea
impunitatii
o Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/C.3/76/1.a9/Rev1 ,,Siguranta jurnalistilor si chestiunea

impunitatii”

o Raportul din 2021 intitulat ,,Violenta impotriva jurnalistelor si a politicienelor: o criza care se

agraveaza”
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