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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la tehnologiile critice pentru securitate si aparare: situatia actuala si
provocarile viitoare
(2022/2079(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Fondul european de apérare pentru perioada 2021-2027, cu un buget
specific pentru tehnologiile disruptive emergente,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 februarie 2022 intitulata ,,Foaie de
parcurs privind tehnologiile critice pentru securitate si aparare” (COM(2022)0061),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 10 noiembrie 2022
intitulat ,,Primul raport intermediar referitor la punerea in aplicare a Planului de actiune
privind sinergiile dintre industria civild, industria de apdrare si industria spatiala”
(SWD(2022)0362),

avand in vedere rezolutia sa din 7 tunie 2022 referitoare la foaia de parcurs a SEAE
privind schimbarile climatice si apararea!,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe,
avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A9-0120/2023),

intrucét o industrie de apdrare puternica, sustenabila, avansata din punct de vedere
tehnologic s1 competitiva este esentiald pentru capacitdtile de securitate si aparare ale
Europei si, prin urmare, pentru prosperitatea sa si pentru sprijinirea aliatilor si
prietenilor sai;

intrucét razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a demonstrat cd Europa
trebuie sa investeascd urgent in tehnologiile sale de aparare si securitate, inclusiv in
productia de munitii, la o scard care sa reflecte nevoile campului de luptd modern, cu
coordonare, achizitii publice si investitii comune in cercetare si dezvoltare, inclusiv in
securitatea cibernetica, si intr-un mod eficient si colaborativ; intrucat statele membre au
stabilit un obiectiv de 35 % pentru investitiile colaborative in domeniul apararii, dar au
dat dovada de o vointa politicd redusd pentru a atinge acest obiectiv, si ulterior chiar in
scadere, atingand doar 11 % in 2020 si un minim record de 8 % in 2021; intrucét unele
state membre au sprijinit Ucraina mult mai mult decét altele, atat din punct de vedere
financiar, cat si militar;

intrucét trebuie creatd urgent o piata cu adevarat europeand a echipamentelor de aparare,
printre altele prin consolidarea capacitatilor industriale, reducerea duplicarii si a

1JO C 493,27.12.2022, p. 19.
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fragmentarii si, in acelasi timp, prin adaptarea bazei industriale a pietei, in special a
lanturilor sale de aprovizionare si a fortei de munca calificate la noul mediu de
securitate din Europa, care necesita o crestere rapida a capacitatilor de productie;

intrucat o aprovizionare constantd, sustenabild si stabild cu materii prime, tehnologii si
componente critice este vitala pentru sectorul european al apararii;

intrucat tehnologiile de varf si capitalul uman aferent, in special tehnologiile si
competentele digitale cu evolutie rapida, sunt factori din ce in ce mai importanti pentru
sustinerea si consolidarea industriilor europene de securitate si aparare;

intrucat sectorul apararii este structurat in mod diferit in fiecare stat membru;

intrucat fragmentarea sectorului european al apararii si dublarea eforturilor pe piata
europeana a apdrarii conduc la utilizarea ineficientd a resurselor economice si la
reducerea capabilitatilor de aparare si ar trebui evitate; intrucat, potrivit Comisiei,
aceasta reprezinta pierderi colective cuprinse intre 25 si 100 miliarde EUR;

intrucét unele tehnologii critice care ar putea fi disponibile pentru utilizare in sectorul
apdrarii provin din sectorul civil si s-ar putea califica pentru dubla utilizare daca s-ar
elimina obstacolele;

intrucat cercetarea si inovarea deschise care implica mediul academic, intreprinderile
private si sectorul public au potentialul de a accelera dezvoltarea tehnologiilor de varf
ale Europei, care pot solutiona fragmentarea pietei, daca se asigura interoperabilitatea;

intrucdt o mai mare implicare a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) sporeste
competitivitatea in sectorul securitdtii si apdrarii;

intrucét necesitatea unui sprijin structurat pentru inovare si progres tehnologic ar trebui
sa tind cont de faptul ca inovarea apare in principal prin concurenta si spiritul cercetarii,
si nu prin planificare birocratica,

intrucat, in perioada 2017-2020, statele membre participante la Agentia Europeana de
Apdrare (AEA) au alocat peste 25 de miliarde EUR pentru cercetare si dezvoltare
(C&D) in domeniul apardrii, din care doar o mica parte a fost cheltuita in proiecte de
colaborare;

intrucat accesul la finantare pentru industriile de securitate si aparare nu trebuie limitat
prin reglementarile UE;

intrucat schimbul de date este esential pentru analizarea lacunelor strategice si pentru
fructificarea potentialului de progres tehnologic, dar trebuie totodata garantatd protectia
proprietatii intelectuale si a datelor comerciale sensibile;

intrucét cooperarea cu partenerii strategici din afara UE, in special cu aliatii NATO, dar
si cu partenerii asociati §i care Impartasesc aceeasi viziune din lume este esentiala
pentru consolidarea inovarii si a progresului tehnologic,
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saluta foaia de parcurs a Comisiei privind tehnologiile critice pentru securitate si
apdrare; subliniaza necesitatea unei mai mari implicéri a UE in coordonarea si
facilitarea dezvoltarii tehnologiilor legate de securitate si aparare, care ar trebui sa fie, in
cea mai mare masurd posibild, compatibile cu obiectivele Pactului verde european, fara
a reduce eficacitatea operationald; subliniaza ca competitivitatea tehnologica globala a
UE depinde In mare masura de C&D, inovare si de capacitatea de a transfera si
implementa rapid noi tehnologii si a forma rapid oamenii;

recunoaste necesitatea urgenta, evidentiata in foaia de parcurs, de a identifica
tehnologiile esentiale pentru securitatea si apararea UE, mentinand, in acelasi timp,
flexibilitatea necesard pentru dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor inovatoare si
disruptive; subliniaza ca propunerea privind o abordare strategica coordonata la nivelul
UE privind tehnologiile critice pentru securitate si aparare care urmeaza sa fie adoptata
de la bun inceput reprezintd calea corecta de urmat;

saluta propunerea Comisiei de a depasi actuala diviziune dintre cercetarea, dezvoltarea
si inovarea in domeniul civil, al apararii si al securitdtii; invita Comisia sa conecteze
mai bine programele si instrumentele civile, de aparare si de securitate ale UE cu partile
interesate relevante, in special in domeniul inovarii; solicitd investitii mai bine orientate
in C&D comund; subliniaza ca cercetarea si inovarea sporite in domeniul apdrarii si
securitatii nu ar trebui s fie In detrimentul proiectelor civile;

regretd faptul ca cheltuielile combinate pentru cercetare si tehnologie in domeniul
apararii ale statelor membre in 2020 s-au ridicat la doar 1,2 % din totalul cheltuielilor
lor pentru aparare, ceea ce se situeazd cu mult sub nivelul de referintd de 2 % convenit
in cadrul AEA;

subliniaza cd inrdutdtirea situatiei In materie de securitate in Europa, in special in térile
cu frontiere externe ale UE, In urma razboiului de agresiune ilegal, neprovocat si
nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei necesitd un efort mai puternic si mai bine
coordonat din partea UE si a statelor sale membre pentru a investi si, in cea mai mare
masura posibila, pentru a achizitiona tehnologii critice de securitate si aparare, inclusiv
productia de munitii, $i pentru a institui o piata europeand a echipamentelor de apérare;
este preocupat de faptul ca cererea tot mai mare de sisteme de arme conventionale la
nivel mondial n contextul razboiului din Ucraina poate avea un efect negativ asupra
investitiilor in dezvoltarea de noi tehnologii;

saluta infiintarea de catre Comisie a unui observator pentru tehnologii critice; invita
Comisia sa integreze pe deplin constatdrile observatorului in raportul sau clasificat catre
statele membre privind tehnologiile critice si riscurile asociate dependentelor strategice
care afecteazd securitatea, spatiul si apdrarea; evidentiaza faptul ca trebuie garantata
protectia proprietatii intelectuale si a datelor comerciale sensibile; subliniaza necesitatea
ca Comisia, in cooperare cu AEA, sd coordoneze, sa promoveze si sa faciliteze in
continuare cooperarea i punerea in comun a resurselor intre statele membre pentru a
aborda lacunele existente si viitoare in materie de tehnologie, pentru a reduce duplicarea
proiectelor si pentru a spori eficacitatea si eficienta cheltuielilor; invitd Comisia sa
informeze Parlamentul in mod corespunzator cu privire la principalele rezultate ale
acestui observator;
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7. invitd Comisia sd incurajeze statele membre sd revizuiasca toate programele si
instrumentele de politica din domeniul apararii, conform abordarii procesului anual
coordonat de revizuire privind apararea (CARD), punand accentul in mod special pe
tehnologiile critice, sa verifice daca acestea sunt in continuare adecvate scopului, sa
rezume constatarile si sa le Impartdseasca cu toate celelalte state membre, atunci cand
acest lucru este posibil si relevant; solicitd o revizuire aprofundata a initiativelor
relevante In domeniul apararii, cum ar fi planul de dezvoltare a capabilitatilor, pentru a
le actualiza in lumina dispozitiilor incluse in Busola strategicd pentru securitate si
apdrare si in analiza decalajelor elaboratd de AEA; considera cd AEA este bine plasata
pentru a asigura alinierea activitatilor de inovare in randul actorilor europeni din
sectorul apararii; solicitd, in acest sens, consolidarea rolului sau in furnizarea de sprijin,
coordonarea sugestiilor, inclusiv o evaluare strategicd a constatarilor, si prezentarea de
solutii pentru sprijinirea proiectelor comune de C&D si de achizitii publice;

8. invitd AEA sd includa conceptul de tehnologii critice in procedura sa anuala CARD;

9.  constatd ca exista un risc de dependenta pentru aprovizionarea cu materiale critice si de
lanturi de aprovizionare suprasolicitate, care pot afecta capacitatea UE de a raimane
competitivd in domeniul tehnologiilor critice pentru securitate si aparare; invitd Comisia
sa promoveze circularitatea si sa evalueze modalitdtile de intensificare a cercetarii
privind noile materiale pentru tehnologiile critice in Legea privind materiile prime
critice, astfel incat sa se reduca la minimum dependenta UE de tarile din afara UE;

10. atesta pericolul de a depinde excesiv de materii prime din afara UE si recomanda sa se
depund mai multe eforturi pentru a evita aceasta situatie;

11. saluta crearea unui sistem UE de inovare in domeniul apararii si activitatea in curs cu
diverse instrumente legate de aparare si de tehnologiile noi si cu dubla utilizare, pentru a
ajuta intreprinderile nou-infiintate inovatoare si IMM-urile sa depaseascd obstacolele
tehnologice, administrative, financiare, de reglementare si de intrare pe piatd ridicate;
invitd Comisia sa incurajeze statele membre, in calitatea lor de utilizatori finali, sa
integreze retele de inovare transfrontaliere in lanturile lor de aprovizionare cu tehnologii
de apdrare; subliniaza cd aceste initiative trebuie sd vizeze imbunatatirea capabilitdtilor
militare si sa urmareasca atingerea unui nivel ridicat de independenta tehnologica a UE;
invitd Comisia sd tind seama In mod corespunzator de sensibilitatile specifice ale
securitatii si apararii atunci cand stabileste initiative in cadrul sistemului UE de inovare
in domeniul apararii; invita Comisia sa colaboreze indeaproape cu Centrul pentru
inovare in domeniul apararii in UE, infiintat in cadrul AEA;

12. indeamnd Comisia sd examineze dispozitiile din directivele UE privind achizitiile
publice referitoare la barierele intdmpinate de intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile mici, in special in domeniul inovarii, unde riscul de esec al proiectelor
este mai mare si sd incurajeze statele membre sa evite astfel de bariere la implementare;

13. subliniaza necesitatea constanta a unei coordondri stranse cu parteneri asociati si care
impartdsesc aceeasi viziune, cum ar fi Statele Unite si NATO; salutd angajamentul
Comisiei si al Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) de a explora cooperarea UE-SUA in
contextul Consiliului UE-SUA pentru comert si tehnologie; salutd angajamentul
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Comisiei si al VP/IR de a explora interactiuni convenite de comun acord si reciproc
benefice Intre initiativele UE si NATO axate pe noile tehnologii; subliniaza, cu toate
acestea, necesitatea ca UE sa construiasca o autonomie strategica deschisa, cu un accent
special pe investitiile in tehnologiile europene;

14. este preocupat de lipsa investitiilor in tehnologii noi, disruptive in industria apardrii si a
securitdtii, in ciuda existentei Regulamentului privind Fondul european de aparare?
(FEA); invitd Comisia sd ofere claritate cu privire la orientarile si reglementarile
strategice pentru a promova investitiile in industria apardrii si sa creeze instrumentele si
masurile de cooperare necesare pentru a incuraja industria apdrarii si a securitatii sa
investeasca mai mult in inovarea tehnologica in domeniul tehnologiilor critice pentru
securitate si aparare, pe langa producerea sistemelor de arme existente, in deplind
conformitate cu dreptul international si cu cadrul legislativ al UE si urmarind evolutia
acestora;

15. subliniaza rolul important al IMM-urilor si al intreprinderilor nou-infiintate in inovare si
dezvoltare si solicitd ca acestea sa fie incluse in programe si instrumente specifice n
cadrul viitoarei puneri in aplicare a foii de parcurs privind tehnologiile critice pentru
securitate si aparare;

16. subliniaza ca statele membre trebuie sd coopereze mai strans la dezvoltarea
capabilitatilor pentru a stimula inovarea in domeniul tehnologiilor de importanta critica
pentru securitate si aparare; invita organismele relevante ale UE sa acorde prioritate
proiectelor comune pentru inovarea finantata si cofinantata de UE in domeniul
tehnologiei de importanta criticd pentru securitate si aparare si sa actioneze ca
catalizatori si acceleratori, incurajand puternic statele membre sa 1si coordoneze in mod
eficace programele de dezvoltare a capabilitatilor; invita, de asemenea, Comisia si
statele membre sd 1a In considerare instituirea unui mecanism al UE de punere in comun
a resurselor nationale pentru C&D 1n domeniul apararii si securitatii, cu implicarea
solida a Parlamentului, dupa caz, in punerea sa in aplicare;

17. subliniaza ca inovarea si dezvoltarea finantate si cofinantate de UE in domeniul
tehnologiilor critice si disruptive din domeniul apararii ar trebui sa conduca la un grad
mai ridicat de interoperabilitate si achizitii comune de echipamente de apdrare de catre
statele membre, odata ce tehnologiile dezvoltate au atins un nivel adecvat de pregatire
tehnologicd; subliniaza importanta la fel de mare a prevenirii duplicarii proiectelor la
nivelul UE si subliniaza importanta reducerii la minimum a suprapunerilor si
duplicarilor existente; roagd Comisia sd defineasca, in cooperare cu statele
membre, nivelul adecvat de functionalitate tehnologicd, in conformitate
cu cerintele mediului modern de securitate si ale rdzboiului modern; subliniaza
necesitatea unei mai bune alinieri a diferitelor programe de cercetare si inovare ale UE
pentru a incuraja dezvoltarea tehnologiilor critice in Europa, tinand seama, in acelasi
timp, de posibilitatea de a utiliza tehnologii existente cu dubla utilizare;

18. 1ia act de eforturile Comisiei de a sprijini achizitiile publice comune de tehnologii de
securitate si aparare de catre statele membre, cum ar fi propunerea de regulament de

2 Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Fondului european de aparare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092 (JO L 170, 12.5.2021, p. 149).
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instituire a consolidarii industriei europene de aparare prin intermediul unui act comun
privind achizitiile publice;

19. subliniaza ca diferitele parti interesate, cum ar fi mediul academic si sectoarele public si
privat, trebuie sd coopereze strans pentru a aplica cele mai bune practici In domeniul
tehnologiilor de securitate si aparare; invitd Comisia sa examineze potentialul utilizarii
modelelor de ,.helix multiplu” pentru inovare;

20. 1si exprima Ingrijorarea cu privire la nivelul insuficient de finantare a apararii si
securitatii din fondurile UE si regreta rata de colaborare extrem de scazuta a statelor
membre in ceea ce priveste achizitiile publice in domeniul apararii; regreta cd bugetul
FEA a fost redus cu aproximativ 40 % fatd de propunerea Comisiei privind cadrul
financiar multianual (CFM) 2021-2027 si ca bugetul programului de mobilitate militard
a fost redus cu 75 %; subliniaza faptul cd actualul CFM nu va fi in masura sa furnizeze
resurse financiare suficiente pentru a stimula colaborarea UE in domeniul apardrii la un
nivel adecvat, deoarece situatia actuald In materie de securitate impune un salt
semnificativ; indeamna statele membre sd aibd in vedere sd puna in comun la nivelul
UE parti consistente din bugetele lor nationale de apdrare majorate pentru a reface
impreuna stocurile de munitii epuizate si pentru a achizitiona in comun sisteme de arme,
inclusiv dintre cele mai complexe si mai costisitoare, ca, de exemplu, avioane de lupta,
nave de razboi si tancuri principale de luptd; invitd Comisia sa dezvolte in continuare
schemele de finantare si alternativele existente pentru a creste In mod semnificativ
finantarea pentru tehnologiile critice pentru securitate si aparare in cadrul actualului
CFM, tinand seama de nevoile reale in ceea ce priveste investitiile industriale;

21. subliniazd cd reglementdrile UE, care pot avea un impact asupra accesului la finantare al
industriilor europene de securitate si aparare, trebuie sa fie in concordantd cu eforturile
UE de a facilita accesul suficient al industriei europene de apdrare la finantare si
investitii publice si private;

22. subliniazd necesitatea unei mai bune duble utilizari a tehnologiilor civile existente si a
imbogatirii si stimuldrii reciproce intre inovatiile civile, militare si cu dubla utilizare n
domeniul tehnologiilor critice pentru securitate si aparare si subliniaza potentialul
corespunzdtor de continuare a cooperarii intre programele UE; subliniaza ca trebuie
optimizate retelele de transmitere de cunostinte despre tehnologii existente si noi, pentru
a le permite potentialilor utilizatori finali si investitori sa utilizeze mai bine tehnologiile
deja existente pe piatd sau sa investeascd in tehnologii emergente cu potential ridicat;

23. 1incurajeaza inovarea bazatd pe o utilizare mai eficientd a resurselor, pe dezvoltarea de
noi materiale, pe promovarea materiilor prime secundare si pe achizitii publice comune
mai sustenabile, precum si pe utilizarea unor solutii tehnologice sustenabile din punctul
de vedere al mediului; invitd Comisia sa analizeze, in cooperare cu AEA, calea de urmat
in ceea ce priveste tehnologiile sustenabile in materie de securitate si aparare si modul
in care rezilienta UE si industriile sale de securitate si aparare ar putea beneficia in
conformitate cu foaia de parcurs a UE privind schimbarile climatice si apararea si cu
rezolutia sa din 7 iunie 2022 referitoare la acelasi subiect, in special prin reducerea
dependentei de combustibilii fosili a industriilor de securitate si apdrare ale UE si prin
evaluarea vulnerabilitatii acestora la schimbdrile climatice si a necesitatii
corespunzatoare de a se adapta la acestea;
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24. subliniazd necesitatea de a creste investitiile in apararea ,,ecologicd” prin alocarea unei
proportii mai mari de C&D finantate de UE combustibililor si sistemelor de propulsie
neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon pentru vehiculele militare, in special
pentru viitoarele sisteme majore de arme dezvoltate in cadrele relevante ale UE; invita
Comisia si statele membre sd ia in considerare, atunci cand investesc fondurile relevante
ale UE, amprenta energetica, amprenta de carbon si amprenta de mediu incepand din
faza de proiectare; reaminteste ca actiunile de C&D din cadrul FEA pot imbunatati
eficienta, pot reduce amprenta de carbon si pot obtine bune practici sustenabile; solicita
un mecanism de stimulare a C&D pentru tehnologii sustenabile in domeniul apararii si
securitatii; saluta bugetul dedicat rezilientei energetice si tranzitiei ecologice in primul
program anual de lucru, dar constata cd acesta reprezintd doar 11 % din bugetul anual
total al FEA;

25. subliniaza ca razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a demonstrat Tn mod repetat
eficacitatea tehnologiilor disruptive care adesea au costuri relativ scdzute, avand, in
acelasi timp, un impact puternic pe campul de lupta impotriva sistemelor de armament
si formatiunilor de luptd mari; invita Comisia sa realizeze impreuna cu guvernul
ucrainean si partenerii din NATO un studiu privind lectiile invatate In urma razboiului
din Ucraina 1n ceea ce priveste tehnologiile de importanta critica pentru securitate si
aparare; subliniaza necesitatea unei abordari deschise atunci cand se efectueaza
evaluarea tehnologica si subliniazd nevoia grava de a trage concluziile corecte in urma
celui mai mare razboi din Europa de la cel de-al Doilea Rdzboi Mondial;

26. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia securitatii Europei s-a schimbat dramatic de la lansarea de catre Federatia Rusa a unui
razboi de agresiune la scara larga impotriva Ucrainei, la 24 februarie 2022. Federatia Rusa
poartd un rdzboi impotriva Ucrainei cu scopul strategic de a submina si, in cele din urma, de a
rasturna arhitectura europeana de securitate.

Uniunea Europeana are obligatia clard de a lupta impotriva unui regim care incalca in mod
constant dreptul international, prezentand un pericol iminent pentru populatia noastra prin
utilizarea unei serii de instrumente si tactici diferite pentru a-si realiza strategiile imperialiste.

Uniunea Europeand a Inregistrat progrese constante n domeniul securitatii si apararii In
ultimul deceniu. Raportorul considera ca UE trebuie sa utilizeze mult mai bine cadrul existent
al institutiilor si fondurilor si sa exploreze noi modalitéti si mijloace pentru a ne spori
rezilienta si a construi capabilitatile necesare pentru a ne proteja cettenii.

Foaia de parcurs a Comisiei privind tehnologiile critice pentru securitate si aparare reprezinta
un bun Inceput pentru cresterea competitivitatii globale a UE in acest domeniu tehnologic care
se dezvoltd rapid. Europa are potentialul de a tine pasul cu concurentii sai la nivel mondial si
chiar de a deschide calea dacd coordondm eforturile intre diferiti actori, cum ar fi mediul
academic, sectorul privat si guvernele.

Este evident cd evolutia situatiei in materie de securitate exercita presiuni asupra guvernelor si
a sectorului industriei de apdrare din cauza cresterii cererii pentru sistemele de arme existente.
Acest lucru ar putea avea un efect negativ asupra finantdrii si promovarii inovarii noilor
tehnologii.

UE poate sa-si intensifice activitdtile si sa actioneze in calitate de catalizator si coordonator al
inovarii in domeniul tehnologiilor critice pentru securitate si aparare, urmand o abordare
strategica si coordonata la nivelul UE, instituind Observatorul pentru tehnologii critice si
creand si utilizand diferite instrumente pentru a finanta si coordona inovarea in domeniul
apararii i securitatii.

Trebuie subliniat faptul ca cel mai important pilon al inovarii este disponibilitatea unor
scheme de finantare adecvate, in special in domeniul tehnologiilor de securitate si apdrare, in
care sectorul privat ezita foarte des sa investeasca din cauza limitarilor, a reglementarilor si a
proceselor foarte lungi de intrare pe piata.

O Europa competitiva si avansatd din punct de vedere tehnologic ne poate proteja mai bine

valorile si cetatenii. Prin urmare, avem nevoie de solutii rapide pentru a promova dezvoltarea
de noi tehnologii.
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9.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

Tehnologiile critice pentru securitate si aparare: situatia actuald si provocarile viitoare
(2022/2079(INI))

Raportor pentru aviz (*): Dragos Tudorache

(*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, care
este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.  subliniaza ca sectorul apararii din Uniunea Europeana este excesiv de fragmentat, ceea
ce creeaza redundante costisitoare si impiedicd competitivitatea si interoperabilitatea;
constata cd acest lucru a dus la pierderi financiare anuale inutile cuprinse intre 25 si 100
miliarde EUR si a condus la vulnerabilitati strategice pentru Uniune, statele membre si
baza industriald si tehnologica de aparare europeand (ETDIB);

2. solicitd o coeziune mai strategica in politicile de securitate si aparare la nivelul Uniunii;
salutd, Tn acest context, lansarea de catre Comisie a Actului privind consolidarea
industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun (EDIRPA) si incurajeaza
Comisia si statele membre sd ducd aceasta initiativd mai departe, asigurandu-se ca
viitoarele achizitii din domeniul apararii sunt axate pe sisteme de arme cu tehnologie de
varf si depunand eforturi in directia unei autentice uniuni a apardrii, sustinuta de o baza
industriala si tehnologica de aparare europeand mai solida si mai competitiva, bazata pe
o piata comuna a echipamentelor de aparare puternic articulata;

3. invitd statele membre sa 1si intensifice cooperarea in ceea ce priveste promovarea
dezvoltarii de tehnologii critice si a inovarii in domeniul securitatii si apararii; indeamna
statele membre ale UE care sunt, de asemenea, aliati NATO sa depuna eforturi in
vederea indeplinirii obiectivului de cheltuieli pentru apérare de 2 % din produsul intern
brut;

4.  subliniazd nevoia urgenta de a crea o piata cu adevarat europeana a echipamentelor de
apdrare, printre altele prin consolidarea capacitatilor industriale si reducerea duplicarii si
a fragmentarii, adaptand totodata baza industriald, in special lanturile sale de
aprovizionare si forta de munca la noul mediu de securitate din Europa, care necesita
capacitati de productie dezvoltate rapid; solicitd imbunatatirea rolului Agentiei
Europene de Aparare (AEA) in coordonarea eforturilor statelor membre de a stabili
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norme tehnice pentru interoperabilitatea si instrumentele militare, ceea ce ar contribui la
standardizarea tehnologiei militare si ar garanta interoperabilitatea;

incurajeaza statele membre sa utilizeze pe deplin achizitiile publice comune si
proiectele de cercetare si dezvoltare (C&D) ca instrumente de valorificare a sinergiilor
in sectorul apararii din UE si de generare a competitivitatii si a avantajului tehnologic
necesare pentru echipamentele de aparare si productia de echipamente; invita, n acest
context, Comisia sa asigure aplicarea deplind in toate statele membre a Directivei
2009/81/CE din 13 iulie 2009 privind achizitiile publice in domeniile apararii si
securitatii;

reaminteste ca, in 2013, Consiliul European a invitat Comisia s elaboreze o foaie de
parcurs pentru un regim cuprinzator de securitate a aproviziondrii la nivelul UE, care,
din pécate, nu a fost prezentatd niciodata; Indeamna Comisia sa prezinte fard intarziere
aceasta foaie de parcurs;

invita organismele relevante sd consolideze toate cadrele, instrumentele, legislatia si
standardele relevante la nivelul UE pentru dezvoltarea de tehnologii, echipamente si
capabilitdti militare de varf, pentru a asigura o abordare coordonata, mentinand in
acelasi timp o piata competitiva pentru sectorul apdrarii din UE; subliniazd, in aceastd
privintd, necesitatea de a investi prin colaborare in cercetarea si dezvoltarea unor
tehnologii emergente si disruptive;

invita Comisia sa incurajeze statele membre sa revizuiasca toate programele si
instrumentele de politica din domeniul apararii, conform abordarii procesului anual
coordonat de revizuire privind apararea (CARD), punand accentul in mod special pe
tehnologiile critice, sd verifice dacd acestea sunt in continuare adecvate scopului, sa
rezume constatarile si sd le impartaseasca cu toate celelalte state membre, atunci cand
acest lucru este posibil si relevant; solicitd o revizuire aprofundata a initiativelor
relevante Tn domeniul apararii, cum ar fi planul de dezvoltare a capabilitatilor, pentru a-1
actualiza in lumina dispozitiilor incluse in Busola strategica a UE si in analiza
decalajelor elaboratd de AEA; considera ca AEA este bine plasata pentru a asigura
coerenta activitatilor de inovare in randul actorilor europeni din sectorul apararii;
solicitd, 1n acest sens, ca AEA sd joace un rol mai important in furnizarea de sprijin,
coordonarea sugestiilor, inclusiv o evaluare strategica a constatarilor, si prezentarea de
solutii pentru sprijinirea proiectelor comune de C&D si de achizitii publice;

invitd UE sa convina asupra unei definitii comune a ,,tehnologiilor critice” si asupra
unei liste cu domeniile critice cheie, precum si sa decida asupra domeniilor in care
actiunea UE reprezinta o prioritate; invitd AEA sd includa notiunea de tehnologii critice
in exercitiul sdu anual CARD;

solicitd o abordare mai pragmatica si eficienta a cercetarii militare pentru a oferi
stimulente pentru inovare in domeniul tehnologiei militare, inclusiv prin reducerea sau
eliminarea barierelor din calea intrarii pe piata apararii, mentinand si consolidand in
acelasi timp nivelurile necesare de standardizare si de interoperabilitate; solicitd, de
asemenea, un sprijin sporit pentru intreprinderile europene in domeniul tehnologiilor
emergente, pentru a se asigura cd acestea raman competitive pe pietele internationale

PE738.598v03-00 12/20 RR\1276284R0O.docx



1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

prin reducerea sarcinii birocratice si prin stimularea investitiilor, pe masura politicilor
industriale concepute si puse in aplicare de alte economii majore;

accentueaza ca este necesar sd se asigure si sd se intensifice participarea intreprinderilor
nou-infiintate si a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la initiativele din domeniul
apdrarii, printre altele, prin reducerea complexitatii procedurilor de ofertare si prin
facilitarea cresterii investitiilor de capital si a cresterii economice prin incubare;
recunoaste, in acest context, importanta reducerii barierelor tehnologice, financiare,
administrative si de reglementare si solicitd masuri de sensibilizare cu privire la
programele si oportunitatile de finantare ale UE si de sprijinire suplimentard a IMM-
urilor;

recunoaste cd o fortd de munca calificata corespunzdtor este esentiald pentru dezvoltarea
tehnologiilor critice in Europa; subliniaza ca trebuie s se adopte o abordare incluziva si
accesibila in ceea ce priveste accesul la intreaga forta de munca disponibild, pentru a
asigura o oferta continua si durabila de competente si de capital uman; evidentiaza, de
asemenea, ca este necesar sa se stimuleze dezvoltarea competentelor pentru inovare,
programele de formare sprijinite financiar de UE, C&D si cercetarea fundamentala in
domenii critice legate de tehnologiile emergente, inclusiv in domeniul inteligentei
artificiale, al stiintei materialelor, al productiei de energie, al semiconductorilor, al
nanotehnologiei, al informaticii cuantice si al aviatiei de noud generatie;

invita Comisia sa incurajeze statele membre sa Infiinteze si sa finanteze centre de
inovare In domeniul apararii, sa stabileasca orientari financiare specifice pentru
cheltuielile in domeniul apararii alocate C&D si sa sprijine clusterele emergente bazate
pe noi proiecte si cooperare;

subliniaza cd numeroase tehnologii critice pentru securitate si apdrare 1si au originea tot
mai mult Tn sectorul civil si utilizeazd componente cu dubla utilizare; subliniaza, in
aceastd privintd, ca trebuie consolidate sinergiile dintre cercetarea n domeniul civil si al
apdrarii si diferitele programe europene de C&D, pentru a sprijini dezvoltarea
tehnologiilor critice in Europa, a reduce dependentele strategice, a facilita schimbul de
bune practici, a intensifica folosirea produselor cu dubla utilizare si a extinde
oportunitatile de finantare;

constata ca adoptarea unor standarde comune intre sectoare poate contribui la reducerea
costurilor, la inovare si la cresterea interoperabilitatii; invita, in acest sens, Comisia s
accelereze lucrarile privind armonizarea standardelor intre sectorul civil, cel al apararii
si cel spatial,

accentueaza cd importanta tot mai mare a inteligentei artificiale (IA), a informaticii
cuantice si a Invatarii automate necesita o cooperare consolidata intre statele membre,
precum si coordonarea cu parteneri care impartdsesc aceeasi viziune, pentru a asigura
excelenta tehnica in aceste domenii; incurajeaza, in acest context, dezvoltarea in comun
de capacitati A interoperabile;

este preocupat de numeroasele dependente ale UE de materiile prime, provenite in
special din anumite tari nedemocratice si de la unii strategi rivali precum China, si
invita statele membre sa isi reducd vulnerabilitdtile care rezultd din dependenta de
furnizori nedemocratici de tehnologii si materiale critice, sa evite aparitia unor noi
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dependente care ar risca sa slabeasca securitatea aprovizionarii si sd consolideze
lanturile de productie din domeniul apararii in Europa prin localizarea sau relocalizarea
productiei intr-o tard apropiatd; reaminteste ca orice dependentd de tehnologiile critice
poate duce la cresterea riscurilor de santaj in ceea ce priveste politica externa si de
securitate comuna si politica de securitate si apdrare comunad; subliniaza ca este nevoie
de o eficienta sporitd a resurselor, de promovarea reciclarii materialelor si de adoptarea
unor solutii tehnologice sustenabile;

18. recunoaste cd o aprovizionare sigurd cu materiale critice, cum ar fi materialele,
componentele si tehnologiile bazate pe pamanturi rare, este esentiala pentru industriile
europene de securitate si apdrare si pentru capacitatea UE de a-si proteja interesele;
subliniaza importanta diversificarii lanturilor de aprovizionare ca mijloc de reducere a
dependentelor fata de térile din afara UE;

19. 1isi exprima sprijinul pentru Observatorul pentru tehnologii critice; invitd statele membre
sd se angajeze si sa consolideze colaborarea in cadrul Observatorului; solicita
dezvoltarea in continuare a acestuia si consolidarea capacitatilor sale de analiza, inclusiv
in ceea ce priveste reducerea dependentelor strategice; recunoaste ca Observatorul
trateaza informatii foarte sensibile si clasificate; solicitd, In acest sens, instituirea unor
garantii si consolidarea Increderii intre partile interesate, pentru a permite schimbul de
informatii si gestionarea adecvata a datelor; invitd Comisia sa pund in aplicare un
proiect pentru a cartografia in permanentd nevoia de materiale critice, pentru a evalua
dependentele strategice ale UE, pentru a monitoriza cererea si oferta si modificarile in
comportamentul sau strategia concurentilor si pentru a se implica in exercitii
prospective pentru a anticipa noile nevoi in materie de materiale critice; indeamna UE
sa 1s1 asume un rol activ in cadrul forumurilor de cooperare internationald pentru a
accelera diversificarea lanturilor de productie; considera ca aceste eforturi ar trebui
depuse impreuna cu partenerii nostri strategici, precum cei din cadrul NATO, si incluse
in grupul de lucru privind lanturile de aprovizionare sigure al Consiliului pentru comert
si tehnologie UE-SUA (CCT), pentru a coordona eforturile diplomatice, in vederea
asigurdrii aproviziondrii si a asigurarii unor surse alternative; solicita masuri de atenuare
a riscurilor pentru Intreprinderile care produc tehnologii critice si care se confrunta cu
achizitii efectuate de entitdti stabilite in tari din afara UE; 1si exprima ingrijorarea cu
privire la faptul cd infrastructura critica din interiorul UE este detinuta de concurenti
strategici si reaminteste necesitatea de a examina investitiile strdine directe in
intreprinderile europene in tehnologii emergente din domeniul apararii, pentru a evita
dependenta economica si a limita riscul de spionaj si sabotaj asupra infrastructurii
critice a UE, in conformitate cu amenintarile si provocarile identificate in Busola
strategica; indeamna statele membre sd instituie mecanisme nationale de examinare a
investitiilor straine directe cu posibile implicatii pentru securitate;

20. reaminteste ca riscul de fragmentare este exacerbat de cerintele nationale diferite si de
cheltuielile publice nationale diferite, precum si de sistemele nationale de investitii si
achizitii publice; subliniaza, in acest context, importanta stabilirii de standarde, care este
esentiald pentru a reduce riscul de dependente strategice, precum si pentru a asigura
interoperabilitatea intre statele membre ale UE, precum si intre UE si partenerii care
impartdsesc aceeasi viziune, cum ar fi NATO,;
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21. reaminteste importanta Fondului european de aparare si a programului Orizont pentru
investitiile In tehnologiile critice si solicitd o revizuire a cadrului financiar multianual
(CFM) pentru a-si majora bugetul; invita Comisia sa evalueze coerenta si
complementaritatea programelor de investitii existente ale UE pentru a identifica
lacunele si a promova sinergiile; solicita ca aceastd evaluare sa fie luatd in considerare
la pregatirea urmatorului CFM;

22. regreta ca, in 2020, cheltuielile combinate pentru cercetare si tehnologie n domeniul
apararii ale statelor membre s-au ridicat la doar 1,2 % din totalul cheltuielilor lor pentru
apdrare, cu mult sub nivelul de referintd de 2 % convenit in cadrul AEA;

23. subliniaza necesitatea de a asigura si de a proteja infrastructura europeana critica si de a
asigura o monitorizare si o supraveghere suficiente; invita statele membre si toti actorii
relevanti s elaboreze un plan si un sistem de investitii pentru a actualiza infrastructura
criticd g1 a mari rezilienta acesteia, cum ar fi centralele nucleare, retelele electrice,
aprovizionarea cu apa si alimente si infrastructura de telecomunicatii, infrastructura
maritima si subacvaticd, cablurile submarine, conductele de energie si parcurile eoliene
offshore, printre altele, pentru era digitala, inclusiv prin adaptarea acesteia la
supravegherea si intretinerea dronelor asistate de 1A, si in conformitate cu noua
Directiva privind rezilienta entitatilor critice si cu Directiva revizuita privind securitatea
retelelor si a sistemelor informatice; solicitd in consecintd elaborarea unei strategii a UE
in materie de C&D si de fabricatie pentru drone avansate;

24. invita Comisia si statele membre sa 1si indeplineasca angajamentul, astfel cum a fost
exprimat explicit in cadrul Busolei strategice a UE, de a consolida capacitatea UE de a
colecta, a furniza si a partaja informatii exacte, de a proteja infrastructura maritima
criticd si de a dezvolta solutii operationale si tehnologice comune, inclusiv prin
utilizarea optima a cadrului de cooperare structuratd permanenta;

25. invita Comisia si statele membre sa dezvolte capabilititi pentru testarea, evaluarea,
validarea si verificarea echipamentelor de aparare complexe, inclusiv prin intermediul
tehnologiei asistate de A, pentru a identifica vulnerabilitatile care decurg din
componentele produse in tari din afara UE; evidentiaza, de asemenea, cd astfel de
eforturi ar trebui sa fie sinergice cu regimul de validare si verificare a evaludrii testarii
prevazut in Strategia NATO privind inteligenta artificiala (IA);

26. 1ndeamnd Comisia si statele membre sd consolideze cooperarea dintre Consiliul
European pentru Inovare, Fondul european de aparare si Fondul european de investitii,
pe de o parte, si Acceleratorul NATO de inovare in domeniul apararii pentru Atlanticul
de Nord, pe de alta parte, prin sprijinirea proiectelor comune, a cercetarii comune si a
investitiilor comune in tehnologii de aparare de varf, respectand totodata decizia de a
conferi autonomie tuturor organizatiilor implicate;

27. subliniaza ca este importantd o legatura transatlantica puternicd, astfel cum se reflecta in
Busola strategica a UE si in conceptul strategic al NATO, precum si ca trebuie sa se
continue cooperarea In domeniile securitatii si apararii; salutd semnarea Declaratiei
comune privind cooperarea UE-NATO din 9 ianuarie 2023;

28. constata deteriorarea stdrii regimurilor multilaterale de control al exporturilor si
capacitatea lor din ce in ce mai redusa de a impune si de a reglementa fluxul si difuzarea
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tehnologiilor critice; invita statele membre sa activeze intregul potential al
Regulamentului european privind dubla utilizare si sa consolideze controlul exporturilor
de tehnologie critica;

29. salutd initiativa de a crea un grup operativ NATO-UE privind rezilienta si infrastructura
critica si instituirea CCT UE-SUA;

30. 1ndeamna Comisia si statele membre sa 1si asume rolul de lider la nivel mondial in
elaborarea de standarde care sa reflecte si sa promoveze interesele si valorile Uniunii si

incurajeaza, prin urmare, parteneriatele strategice consolidate cu partenerii care
impartasesc aceeasi viziune.
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