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NOTĂ 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Destinatar: Comitetul special pentru agricultură/Consiliul 

Subiect: Concluzii privind oportunitățile bioeconomiei în contextul provocărilor 
actuale, cu un accent special pe zonele rurale 

– Aprobare 
  

În urma confirmării de către delegații, în cadrul unei „consultări tacite” cu termenul de 11 aprilie 

2023, a lipsei de obiecții cu privire la textul concluziilor Consiliului privind subiectul sus-

menționat, cuprins în anexă, CSA/Consiliul sunt invitate să aprobe prezentele concluzii, fără nicio 

modificare, în cadrul reuniunilor lor din 17 și, respectiv, 25 aprilie 2023. 

Cu ocazia dezbaterii publice care urmează să aibă loc în vederea adoptării lor în cadrul reuniunii 

Consiliului din 25 aprilie 2023, statele membre sunt invitate să își evidențieze în continuare 

prioritățile și să își exprime preocupările cu privire la dezvoltarea viitoare a unei bioeconomii 

durabile și circulare. 
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ANEXĂ 

 

Consiliul Uniunii Europene: 

AMINTIND: 

- Concluziile Consiliului cu privire la strategia actualizată în domeniul bioeconomiei din 29 

noiembrie 2019; 

- Concluziile Consiliului privind strategia „De la fermă la consumator”; 

- Concluziile Consiliului privind noua Strategie a UE pentru păduri pentru 2030; 

- Concluziile Consiliului privind o economie albastră durabilă; 

LUÂND ACT DE: 

- Pactul verde european; 

- Strategia „De la fermă la consumator”; 

- noua Strategie a UE pentru păduri pentru 2030; 

- Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030; 

- Strategia UE privind solul pentru 2030; 

- Planul de acțiune pentru economia circulară; 

- politica agricolă comună și planurile strategice ale statelor membre; 

- obiectivele „Pregătiți pentru 55” și „REPower EU”; 

- raportul Comisiei privind progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a 

Strategiei UE în domeniul bioeconomiei; 

- Comunicarea Comisiei privind o viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE – Către 

zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și prospere până în 2040; 

- Comunicarea Comisiei intitulată „Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero 

emisii nete”; 

- angajamentele internaționale ale Uniunii privind dezvoltarea durabilă, comerțul, protecția 

mediului și adaptarea la schimbările climatice și atenuarea acestora; 

- rezultatele Conferinței la nivel înalt intitulate „Bioeconomia – Facilitarea Pactului verde 

european în vremuri dificile”, desfășurată la 6-7 octombrie 2022 la Bruxelles; 

- rezultatele conferinței „Viața în bioeconomie”, organizată de președinția suedeză la 27-28 

februarie 2023 la Stockholm; 
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EVIDENȚIIND 

Rolul important al bioeconomiei durabile și circulare în abordarea provocărilor actuale, în special 

privind clima, biodiversitatea, securitatea energetică și alimentară, precum și importanța acesteia 

pentru economia Uniunii, în special pentru furnizarea de produse esențiale, creșterea 

competitivității, diversificarea veniturilor și crearea de locuri de muncă în zonele rurale și costiere, 

contribuind în același timp la eforturile Uniunii pentru tranziția verde și sporirea rezilienței, în 

cadrul unei abordări holistice și transversale care asigură coerența între domeniile de politică, ° 

1. SUBLINIAZĂ rolul bioeconomiei pentru reziliența UE și pentru a face față provocărilor 

actuale, având în vedere în special faptul că bioprodusele, atunci când sunt obținute și produse 

în mod durabil, pot contribui la sporirea rezilienței și a capacității de autosuficiență. 

RECUNOAȘTE că atât provocarea climatică, cât și războiul de agresiune ilegal, nejustificat și 

neprovocat al Rusiei împotriva Ucrainei au accentuat și mai mult necesitatea de a consolida 

tranziția către o energie curată și din surse regenerabile, către materiale durabile fără 

combustibili fosili și către sisteme alimentare durabile, reziliente și echitabile. 

2. RECUNOAȘTE că bioeconomia, pe baza biomasei produse în mod durabil și a materialelor 

reziduale, este atât un catalizator, cât și un rezultat al tranziției verzi și juste, contribuind la 

obiectivele de dezvoltare durabilă prin luarea în considerare în egală măsură a dimensiunilor 

de mediu, sociale și economice ale durabilității. EVIDENȚIAZĂ rolul central al unei 

bioeconomii durabile și circulare pentru climă și mediu și pentru realizarea obiectivelor 

Pactului verde european și ale strategiilor sale. 
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3. SUBLINIAZĂ că bioeconomia este un concept transsectorial și holistic care poate echilibra 

toate cele trei dimensiuni ale durabilității și SUBLINIAZĂ că bioeconomia consolidează și 

interacționează cu economia circulară prin resurse regenerabile și prin utilizarea eficientă din 

punctul de vedere al resurselor a fluxurilor secundare pe bază de bioresurse provenite din 

agricultură, producția alimentară, silvicultură, pescuit, acvacultură și apă, precum și din 

fluxurile de deșeuri organice, inclusiv din gospodării. SUBLINIAZĂ că, în bioeconomie, 

sectoarele sunt adesea interconectate, ceea ce contribuie la sinergii și la extinderea și 

consolidarea relației dintre aceste sectoare. RECUNOAȘTE că bioeconomia depinde în mare 

măsură de ecosisteme sănătoase și reziliente și că sinergiile dintre bioeconomie și biodiversitate 

ar trebui promovate în dezvoltarea și implementarea unei bioeconomii durabile și circulare. 

4. SALUTĂ raportul privind progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a 

Strategiei UE în domeniul bioeconomiei și evoluțiile generale pozitive înregistrate în punerea 

în aplicare a planului de acțiune, inclusiv elaborarea de strategii naționale și regionale în 

domeniul bioeconomiei și mobilizarea investițiilor private, a întreprinderilor nou-înființate și 

a cercetării și inovării în industriile bazate pe conceptul bio. CONSIDERĂ că efectele 

războiului de agresiune ilegal, nejustificat și neprovocat al Rusiei împotriva Ucrainei, de 

exemplu asupra securității alimentare și energetice, trebuie luate în considerare în viitoarea 

punere în aplicare a planului de acțiune și că o strategie puternică a UE în domeniul 

bioeconomiei, care să se concentreze pe toate cele trei dimensiuni ale durabilității, poate 

contribui la atingerea obiectivelor prezentate în Pactul verde european. CONSTATĂ, de 

asemenea, că raportul subliniază necesitatea de a aborda și de a soluționa presiunile multiple 

asupra terenurilor și mării, precum și de a asigura modele de consum mai durabile. 

5. SUBLINIAZĂ rolul bioeconomiei pentru zonele rurale dinamice, pentru mobilizarea 

producătorilor primari în acțiunile climatice și în tranziția verde, precum și pentru crearea și 

menținerea locurilor de muncă, a creșterii economice și a egalității de șanse în întreaga UE și în 

regiunile sale. EVIDENȚIAZĂ importanța soluțiilor durabile în zonele rurale și a asigurării 

unor venituri sporite și diversificate în sectoarele bioeconomiei pentru producătorii primari, 

proprietarii de terenuri, întreprinderile mici și mijlocii și alți actori din mediul rural, inclusiv 

prin noi lanțuri valorice și modele de afaceri în care acești producători să fie pe deplin integrați. 
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6. RECUNOAȘTE importanța bioeconomiei pentru a aduce inovarea în zonele rurale și rolul 

utilizării instrumentelor de finanțare disponibile în prezent, în mod complementar, inclusiv a 

politicii agricole comune, a programului Orizont Europa, a Fondului european de dezvoltare 

regională, a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură, a Fondului 

european de redresare și reziliență, a Fondului de coeziune, a Fondului european pentru viață 

și inovare și a Fondului pentru o tranziție justă. RECUNOAȘTE importanța unor inițiative 

precum satele inteligente, PEI privind productivitatea și durabilitatea agriculturii și noul 

concept de „startup villages”. 

7. RECUNOAȘTE rolul bioeconomiei durabile și circulare în valorificarea resurselor 

disponibile la nivel local și regional prin dezvoltarea unor noi lanțuri valorice transsectoriale 

și interconectate, durabile și echitabile din punct de vedere social. În acest sens, 

SUBLINIAZĂ importanța recunoașterii și utilizării particularităților regionale și locale, 

inclusiv a caracteristicilor specifice ale economiilor mici, izolate din punct de vedere 

geografic și ale regiunilor ultraperiferice. 

8. RECUNOAȘTE valoarea bioeconomiei pentru punerea în aplicare a viziunii pe termen lung a 

UE pentru zonele rurale și a Planului de acțiune rurală al UE, precum și importanța 

bioeconomiei în promovarea coeziunii în zonele rurale, inclusiv a echității sociale și a 

tranziției juste. 

9. SUBLINIAZĂ importanța tranziției sistemului alimentar și a explorării în continuare a 

potențialului bioeconomiei, a metodelor inovatoare și a altor practici bazate pe natură, pentru 

a furniza alimente și furaje sănătoase și nutritive, ținând seama, în același timp, de principiul 

precauției. 

10. SUBLINIAZĂ potențialul bioresurselor în sectoare precum industria chimică, construcțiile, 

textilele și ambalajele, precum și potențialul creșterii cererii de biomateriale pe piață în 

ecosistemele industriale și în lanțurile valorice mai largi. EVIDENȚIAZĂ importanța stocării 

carbonului în materiale și produse regenerabile. 
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11. RECUNOAȘTE importanța gestionării inovatoare a nutrienților, a reutilizării și reciclării 

acestora, a agriculturii durabile care utilizează bioîngrășăminte și a producției animaliere 

durabile, cum ar fi producția animalieră bazată pe suprafață, și SUBLINIAZĂ contribuția 

acestora la închiderea circuitului ciclurilor nutrienților, care reduc la minimum pierderile de 

nutrienți și poluarea și, în același timp, oferă alternative la nutrienții pe bază de combustibili 

fosili sau importați și promovează un sistem agricol european independent și viabil care 

consolidează securitatea alimentară. 

12. IA ACT de faptul că bioeconomia a fost inclusă ca parte integrantă a unui obiectiv specific în 

politica agricolă comună 2023-2027 și INVITĂ Comisia să ofere o imagine de ansamblu și să 

monitorizeze modul în care bioeconomia a fost abordată în planurile strategice ale statelor 

membre. ÎNCURAJEAZĂ Comisia să ia în considerare introducerea bioeconomiei ca obiectiv 

specific în alte politici și instrumente. 

13. SUBLINIAZĂ importanța unei abordări favorabile incluziunii în contextul dezvoltării 

bioeconomiei și, în special, necesitatea de a implica producătorii primari și de a colabora 

îndeaproape cu aceștia și EVIDENȚIAZĂ rolul cooperativelor agricole și forestiere. PUNE 

ÎN EVIDENȚĂ importanța implicării generației tinere pentru dezvoltarea cu succes a 

bioeconomiei. 

14. SUBLINIAZĂ rolul multifuncțional al pădurilor și rolul important al proprietarilor de păduri 

și al silvicultorilor, al gestionării durabile active a pădurilor și al sectorului forestier pentru 

bioeconomie. SUBLINIAZĂ că producția și utilizarea durabile și eficiente din punctul de 

vedere al resurselor ale produselor forestiere promovează stocarea carbonului, oferă 

înlocuitori ai resurselor fosile și contribuie la bioeconomia durabilă și circulară, precum și la 

alte obiective ale Pactului verde european. 

15. RECUNOAȘTE potențialul bioeconomiei albastre a UE, inclusiv al sectorului algelor, de a 

crea locuri de muncă în zonele costiere și rurale, de a recupera mările europene și resursele de 

apă dulce și de a furniza produse cu amprentă de carbon redusă pe piața europeană. 
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16. EVIDENȚIAZĂ rolul bioenergiei eficiente din punctul de vedere al utilizării resurselor și 

produse în mod durabil în ceea ce privește contribuția la reducerea dependenței de sursele 

fosile de energie, inclusiv la reducerea dependenței UE de sursele fosile rusești. 

17. RECUNOAȘTE că asigurarea securității alimentare are o importanță strategică pentru UE. 

RECUNOAȘTE potențialul deșeurilor agroalimentare de a produce bioresurse alternative 

pentru aplicarea durabilă în diferite sectoare, precum și al surselor neconvenționale de apă 

pentru irigații. SUBLINIAZĂ că producția de biometan din deșeuri biologice și fluxuri 

secundare pe bază de bioresurse reduce amprenta de mediu și climatică a agriculturii, a 

transporturilor și a altor sectoare. 

18. RECUNOAȘTE rolul important al dimensiunii industriale în tranziția verde, digitală și 

echitabilă, în special rolul IMM-urilor, al antreprenorilor și al întreprinderilor nou-înființate 

implicate în lanțuri valorice inovatoare. RECUNOAȘTE necesitatea de a aduce progresele în 

materie de cercetare și inovare mai aproape de piață și de a asigura o mai bună competitivitate 

a bioproduselor pe piață, precum și necesitatea de a asigura o mai bună aliniere a CDI și a 

politicilor industriale pentru a sprijini obiectivul de accelerare a tranziției de la cercetare la 

producția industrială, inclusiv prin luarea în considerare a dezvoltării unei alianțe industriale 

și a creării de clustere în domeniul bioeconomiei. RECUNOAȘTE importanța capacitării 

actorilor mici și mijlocii, deoarece aceștia adesea nu dispun de mijloace pentru cercetare și 

inovare și, prin urmare, nu se pot extinde. IA ACT de faptul că Comunicarea Comisiei 

intitulată „Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” se referă la 

dezvoltarea de bioînlocuitori. 

19. SUBLINIAZĂ necesitatea unei forțe de muncă calificate care să permită dezvoltarea 

bioeconomiei, nu în ultimul rând în zonele rurale. SALUTĂ eforturile Comisiei de a promova 

educația și dezvoltarea competențelor legate de bioeconomie. RECUNOAȘTE necesitatea de 

a dezvolta în continuare sisteme de educație accesibile legate de bioeconomie, inclusiv de 

formare profesională. 
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20. SUBLINIAZĂ că cercetarea, inovarea și investițiile sunt factori-cheie ai tranziției către o 

bioeconomie durabilă și circulară în UE. RECUNOAȘTE posibilitățile diferitelor instrumente 

de finanțare existente ale UE și ale statelor membre și necesitatea de a mobiliza fluxuri de 

investiții suplimentare din surse private pentru a sprijini în continuare implementarea unei 

bioeconomii durabile. ÎNCURAJEAZĂ Comisia să promoveze adoptarea de instrumente și 

tehnologii inovatoare și să le facă accesibile tuturor fermierilor, inclusiv crescătorilor de 

animale, acvicultorilor și silvicultorilor. RECUNOAȘTE necesitatea implementării în 

continuare a inovării în cadrul sistemului de cunoștințe și inovare în agricultură (AKIS), precum 

și rolul important al parteneriatelor, al mediilor de testare și de experimentare în bioeconomie. 

21. RECUNOAȘTE eforturile depuse de Comisie pentru a consolida baza de cunoștințe pentru 

politici prin intermediul Centrului de cunoștințe pentru bioeconomie și al sistemului de 

monitorizare a bioeconomiei și SUBLINIAZĂ rolul cercetării și inovării și al programului 

Orizont Europa, inclusiv al parteneriatelor europene de cercetare și inovare, cum ar fi 

întreprinderea comună pentru bioeconomia circulară în Europa (CBE JU), parteneriatele 

europene pentru inovare și strategiile de specializare inteligentă, în sprijinirea acesteia. 

22. IA ACT DE progresele înregistrate de inițiativa BIOEAST. ÎNCURAJEAZĂ Comisia și 

statele membre să consolideze această cooperare și REITEREAZĂ necesitatea de a sprijini 

dezvoltarea unor sisteme durabile și circulare de bioeconomie în statele membre în care 

progresele sunt lente, prin sprijinirea politicilor și prin alte mecanisme, inclusiv prin inițiative 

similare, eventual cu implicarea țărilor partenere. RECUNOAȘTE valoarea rețelelor de 

colaborare între regiuni pentru schimbul de experiență, cunoștințe și bune practici. Ar trebui 

facilitat transferul de cunoștințe către regiunile mai puțin dezvoltate și zonele rurale. INVITĂ, 

prin urmare, Comisia să analizeze modul în care pot fi promovate transferul de cunoștințe și 

participarea la activități de cercetare și inovare în regiunile mai puțin dezvoltate și în zonele 

rurale, inclusiv în regiunile ultraperiferice. 
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23. RECUNOAȘTE necesitatea cooperării internaționale în domeniul bioeconomiei pentru a 

aborda provocările mondiale comune. De asemenea, RECUNOAȘTE oportunitatea pe care o 

oferă bioeconomia de a contribui la procesele și angajamentele internaționale. 

24. INVITĂ statele membre și regiunile lor să implementeze în continuare o bioeconomie 

durabilă și circulară într-un mod holistic și coordonat și să lucreze în continuare la politicile 

din domeniul bioeconomiei ca un cadru favorabil pentru orientarea unei tranziții durabile și 

echitabile și pentru o mai bună integrare a bioeconomiei în alte politici. IA ACT DE riscul 

apariției unui decalaj în ceea ce privește disponibilitatea biomasei și RECUNOAȘTE rolul 

strategiilor naționale și regionale pentru biomasa durabilă. SUBLINIAZĂ importanța 

cooperării transfrontaliere pentru dezvoltarea bioeconomiei. 

25. INVITĂ Comisia să integreze mai bine bioeconomia în toate politicile și să asigure politici 

coerente și eficace care să sprijine dezvoltarea bioeconomiei de-a lungul întregului lanț 

valoric și să permită valorificarea soluțiilor pe care le oferă, abordând în același timp barierele 

de reglementare. IA ACT DE necesitatea unui cadru de politică global, coerent, previzibil și 

pe termen lung pentru adoptarea de biosoluții europene inovatoare și pentru dezvoltarea 

bioenergiei durabile. SUBLINIAZĂ necesitatea ca politica europeană să ia în considerare și 

să utilizeze particularitățile regionale și locale în ceea ce privește bioeconomia. 

26. IA ACT DE faptul că au fost adoptate sau sunt în curs de negociere mai multe propuneri 

legislative în cadrul Pactului verde european, care urmăresc să plaseze UE pe calea tranziției 

verzi, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatică până în 2050, și să sprijine 

transformarea UE într-o societate echitabilă și prosperă, cu o economie modernă și 

competitivă. 

27. ÎNDEAMNĂ Comisia să își îmbunătățească evaluările de impact pentru a lua mai bine în 

considerare coerența în materie de politici între actele juridice, strategii și dezvoltarea 

bioeconomiei, contribuția lor comună la obiectivele Uniunii, precum și efectul lor cumulativ 

asupra utilizării terenurilor, a aprovizionării cu materii prime și a resurselor energetice. 
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28. INVITĂ Comisia să prezinte, înainte de următoarea perioadă strategică, după o evaluare 

aprofundată a acțiunilor la nivelul UE, o strategie și un plan de acțiune actualizate ale UE în 

domeniul bioeconomiei pe baza prezentelor concluzii ale Consiliului, ținând seama de 

raportul privind progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a Strategiei UE 

în domeniul bioeconomiei și de schimbările din Europa și din lumea înconjurătoare. INVITĂ, 

între timp, Comisia să raporteze anual Consiliului cu privire la acțiunile sale conexe. 
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