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EXPUNERE DE MOTIVE

La nivelul anului 2012, problema gestionarii cainilor fara stapan a fost considerats ca
find una de interes general, pentru toate comunitatile locale din Judetul Hunedoara, problem?
care putea fi rezolvatd numai in comun de cétre UAT-urile asociate, si nu th mod individual,
Astfel, la acel moment, Consiliuf Judetean Hunedoara a decis si se implice in rezolvarea
acestei probleme, §i, sub coordonarea sa, unitali administrativ-teritoriale din judet si-au
exprimat vointa de asociere si de contribufie comund la realizarea si finantarea activitatilor si
serviciilor publice de gestionare a cainilor fara stapan. in acest mod a fost constituits Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitard ,Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fard stapan”,
potrivit prevederilor Hotararii nr. 52/2012 a Consiliului Judetean Hunedoara.

Urmare a misiunii de audit financiar realizatd in anul 2018 de auditorii publici externi ai
Camerei de Conturi Hunedoara, prin pct4 din Decizia nr. 21/2018 a Camerei de Conturi
Hunedoara referitoare la functionarea ADI-“Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fara
stapan®, au fost dispuse unele masuri de conformare.

Aceasta decizie a fost contestatd de catre Consiliul Judetean Hunedoara, insd prin
incheierea nr. 8/22.04.2019 a Curti de Conturi a Romaniei, pronuntatd cu privire Ia
Contestatia Consiliului Judefean Hunedoara formulata la Decizia Camerei de Conturi
Hunedoara nr. 21/08.10.2018, a fost respins4 contestatja.

Mai mult, in concluziile Curtii de Conturi a Romaniei din Incheierea nr. 8/22.04.2019 ,
se retin urmatoarele aspecte:

- gestionarea populatiei canine fard stapan este reglementatd prin lege special3, ceea
ce Inseamna cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainlor faré stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, este
reglementare speciald, si fatd de cea generala, comuna in materie, se aplica prioritar:

- potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001, obligatia infiintarii in functie
de necesitali a serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fard stipan, este atribuita
exclusiv in competenta consiliilor locale;

- raportat la prevederile legii speciale, cu aplicare prioritara fatd de celelalte acte
normative, Gomisia de solutionarea contestatiilor de la nivelul Cur{ii de Conturi a Roméniei,
apreciaza cd, “OUG nr.155/2001 ... nu contine in curpinsul sdu nici o precizare cu privire la
posibilitatea asocierif pentru organizarea si realizarea serviciului”,

Fafa de cele de mai sus, Consiliul Judefean Hunedoara nu mai poate continua
finantarea serviciilor de gestionare a cainilor fara stapan, aceasts obligatie fiind o competenta
exclusiva a consiliilor locale.

Pe cale de consecintd, propunem adoptarea unui hotérari de retragere a UAT Judetul
Hunedoara din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Serviciul judetean pentru ocrotirea
animalelor fara stapan”,

PRESEDINTE,
Mircea Flauviu BOBORA
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RAPORT DE SPECIALITATE

Urmare a misiunii de audit financiar realizata in anul 2018 de auditorii publici externi ai
Camerei de Conturi Hunedoara, au fost refinute unele aspecte si deficiente in finantarea de
catre Consiliul Judetean Hunedoara a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Serviciul
judetean pentru ocrotirea animalelor fard stapan, iar prin pct4 din Decizia nr. 21/2018 a
Camerei de Conturi Hunedoara referitoare la functionarea ADI-“Serviciul judetean pentru
ocrotirea animalelor fara stpan”, au fost dispuse unele masuri de conformare.

Aceasta decizie a fost contestata de catre Consiliul Judetean Hunedoara, insé prin
incheierea nr. 8/22.04.2019 a Curti de Conturi a Romaniei, pronuntata cu privire Ia
Contestatia Consiliului Judetean Hunedoara formulata la De0|2|a Camerei de Conturi
Hunedoara nr, 21/08.10.2018, a fost respinsé contestatia. Mai mult, in concluziile Curtii de
Conturi a Romaniei din Incheierea nr. nr. 8/22.04.2019, se retin urm3toarele aspecte:

- gestionarea populatiei canine fara stapén este reglementata prin lege special3, ceea
ce nseamnd cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainlor féra stapan, cu modificérile si completarile ulterioare, este
reglementare speciala, si fata de cea generald, comuna In materie, se aplica prioritar:

- potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 156/2001, obligatia infiintarii in functie
de necesitati a serviciilor specializate pentru gestionarea céinilor fard stapan, este atribuits
exclusiv in competenta consiliilor locale;

- raportat la prevederile legii speciale, cu aplicare prioritara fatd de celelalte acte
normative, Comisia de solutionarea contestafjiilor de la nivelu! Curti de Conturi a Romaniei,
apreciaza ca, “OUG nr.155/2001 ... nu confine in curpinsul su nici o precizare cu privire la
posibilitatea asocierii pentru organizarea si realizarea serviciului”

Fata de cele de mai sus, considerdm c& Consiliul Judetean Hunedoara nu mai poate
finanta serviciile de gestionare a cinilor fard stapan, aceastd obligatie find o competenta
exclusiva a consiliilor locale.

in aceste conditii propunem elaborarea unui proiect de hotdrére de retragere a UAT
Judetul Hunedoara din Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard “Serviciul judetean pentru
ocrotirea animalelor fara stapan”, si de abrogare, in mod corespunzétor, a hotirarilor de
consiliu judetean incidente, inclusiv a prevederilor privind plata cotizatiei anuale pe anul 2019
catre aceasta asociatie.

Director executiv, Director executiv,

Daniela loana’DAN Adina PRODAN-DUBESTEAN
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Va trimitem aliturat, Inchelerea nr. ~() 1. jJZ(X 9, pronuntata cu privire la Contestafia
nr.16544/30.10.2018, inregistrati la Camera de Conturi Hunedoara sub nr. 1792/30.10.201 8, remisi si
inregistratid la Curtea de Conturi a Roméniei - Departamentul VI sub nr. VI/41226/13.12.2018,
formulati de U.A.T.J. Hunedoara, impotriva masurilor dispuse la pet.L3, 1.4, IL1, IL 2, IL3 si I1.4
din Decizia nr.21/08.10, 2018, emisi de Camera de Conturi Hunedoara, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si

valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotirirea Plenului Curtti de Conturi
nr.155/2014,

Cu stimi,
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iNCHEIERE NR. _{
din__22. ok 9n9

fn baza prevederilor Legit nr. 94/1992 privind organizarea si funciionarea Curtii de Conturi,
republicatd, §i ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activiti{i, aprobat prin Hotirdrea Plenului
Curtii de Conturi nr, 155/2014, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie
2014, Comiisia de solufionare a contestatiilor, constituits din:

» Miron Nica - consilier de contfuri
»  Ioan Hurjui - consilier de conturi
» Emil Toma - director adjunct

Examinind Contestatia nr. 16544/30.10.2018, inregistrati la Camera de Conturi Hunedoara
sub nr. 1792/30.10.2018, remisa si inregistrati la Curtea de Conturi a Romaniei - Departamentul VI
sub nr.V1/41226/13.12.2018, formulati de U.A.T.J. Hunedoara, impotriva mésurilor dispuse la
pet.L.3, 1.4, 111, I1.2, 11.3 si I1.4 din Decizia nr.21/08.10.2018, emisi de Camera de Conturi Hunedoara,
ca urmare a actiunii cu tema ,, Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard pentry
anul 2017, efectuati la aceasti entitate in perioada 04.06-27.07.2018,

CONSTATA:

U.A.T.J. Hunedoara, prin reprezentantul siu legal dl. Mircea Flaviu Bobora, in calitate de
Pregedinte al Consiliului Judetean Hunedoara, a depus contestatia impotriva Deciziei nr,
21/08.10.2018, emisd de Camera de Conturi Hunedoara, solicitind anularea misurilor dispuse la
pet.l.3, L4,J1.1, 112, 11.3 si I1.4 din aceasts decizie.

1. Cu privire la mdsura dispusd la pet.L3 din Decizia nr.21/08.10.2018 emisi de Camera de
Conturi Hunedoara, in procesul verbal de constatare s-au consemnat urméitoarele:

- efectuarea unor lucriri de modernizare a unor drumuri judefene din credite bugetare alocate
- pentru reparatii curente, Au fost astfel efectuate lucriri de asfaltare cu imbriciminte bituminoas
ugoard (LB.U) executate asupra unor sectoare de drum pietruite/de pimant, ceea ce a avut ca efect
modificarea parametrilor functionali stabiliti inifial, respectiv din drumuri pietruite/de pamént au fost
transformate in drumuri asfaltate precum si alte lucriri aferente de natura investitiilor de tipul zid de
sprijin, podef fubular, apariri de mal cu gabioane firi a fi intocmite si aprobate listele de investitii -
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si ,,obtinerea acordurilor §i a avizelor previzute de lege, precum §i a autorizatiei de construire’ —
obligatii care nu au fost indeplinite, incalcindu-se astfel art.14 alin.(2) din Legea nr, 273/2006 privind
finantele publice locale: , cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de
autorizdrile continute in legi speciale §i in legile bugetare anuale ™.

Avénd in vedere ci lucrdrile de modemizare ale respectivelor drumuri judetene au fost
receptionate, nu se mai justifici miésura de ntocmire §i aprobare a documentafiilor tehnico-
econontice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finanjate din fonduri publice”, pentru
lucririle de interventie realizate, astfel incat Comisia admite partial contestatia doar in privinta acestei
teze a masurii dispuse de Camera de Conturi Hunedoara. {774 1.

In ceea ce priveste teza a doua din mésura de la punctul 1.3, respectiv , majorarea valorii
activelor corporale (a drumurilor judefene) cu valoarea lucrdrilor care au condus la imbunditdtirea

stdrii tehnice a acestora”, in baza considerentelor prezentate mai sys, Comisia considerd intemeiati

mdsura dispusi de Camera de Conturi Hunedoara si respinge contestatia formulati.

2, Cu privire la mdsura dispusi la pct.l4 din Decizia nr.21/08,10.2018 emisd de Camera de
Conturi Hunedoara, in procesul verbal de constatare s-an consemnat urmdiioarele:

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Hunedoara a alocat si platit sume din bugetul local
al judetului Hunedoara cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Serviciul Judetean de Ocrotire
al Animalelor fira Stipén” pentru finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciului de ecarisaj,
fard a fi respectate prevederile legale in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarca investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de luctiiri, bunuri §i servicii,
acestea fiind cuprinse in patrimoniul asociatiei, cu toate ¢i doar investitiile realizate din fondurile
proprii ale operatorilor rimén in proprietatea acestora.

Prin Hotérdrea Consiliului Judetean Hunedoara nr,52/2012 a fost aprobatd asocierea cu unele
localitdti de pe raza judetului in vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
woerviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fird stipan”, precum si actul constitutiv si statutul
asociatiei, Infiinfarea asociatiei (cu personalitate juridics, urmare Sentintei civile nr.3904/2012 a
Judecdtoriei Deva) a fost fundamentati pe prevederile O.G. nr.717/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, H.G. nr,
955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local; O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fari stipén,
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, Legea nr.287/2009 privind Codul civil si Legea
nr.215/2001 privind administratia publici locala.

Astfel, in conformitate cu art. 35 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
autorititile deliberative au aprobat asocierea pentru realizarea serviciului public de ecarisaj, insi fird
s4 fie ncheiat un contract de asociere In care si fie precizati contributia §i participarea fiecirei parti la
realizarea obiectivelor §i activitdfilor comune convenite precum si conditiile de administrare a
rezultatelor financiare ale activititilor desfigurate fn comun, aga cum este previzut la art.16 din O.G.

nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local. Totodatd, auditorii publici externi au retinut si consemnat ci nu existi elaborat,
negociate §i Tncheiate atit contractul de delegare a gestiunii intre operatorul de servicii de interes
intercomunal (Asociatia de Dezvoltare Intracomunitar3 ,,Serviciul judefean pentru ocrotirea animalelor
fard stdpdn™) si autoritifile administratiei publice locale asociate, cit §i anexele la acesta respectiv




caietul de sarcini, regulamentul de serviciu, inventarul bunuritor preluate in exploatare, procesul-verbal
de predare-preluare a bunurilor, asa cum este previzut la art. 17 din OG nr.7 1/2002.

Cu toate ¢ prin statutul aprobat se precizeazi ¢4 patrimoniul asociaiei este alcatuit din donatii,
credite, sponsoriziri, legate, dobénzi, dividende, resurse obtinute de la bugetul de stat si/sau de la
bugetele locale, activititi economice, iar finantarea cheltuielilor curente de functionare §i exploatare
ale serviciilor de administrare a domeniului public si privat se asigurd, conform art. 18 din O.G.
nr.71/2002, din bugetele de venituri 51 cheltuieli ale operatorilor siin completare existind posibilitatea

il 2| san aloca bugetare din bugetele locale (daci serviciile de administrare

a domemulm pubhc §i prwat sunt orgamzate si se realizeazd prin delegare de gestiune), UAT]
Hunedoara a finantat Asociatia de Dezvoltare Intracomunitard ,,Serviciul judetean pentru ocrotirea
animalelor fard stipan” prin cotizatii in sum3 totald de 11.395.400 lei (invocand prevederile O.G.
nr.26/2000 cu privire la asociatii i fundatii).

S-a constatat, de asemenea, faptul cd finantarea i realizarea investitiilor aferente serviciului de
ecatisaj nu s-au ficut cu respectarea prevederilor art.20 din OG nr.71/2002, respectiv a legislatiei in
vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a legislatiei
privind achizitiile publice de lucrdri, bunuri §i servici, Tntrucéf acestea au fost realizate direct din
cotizatiile achitate de UATJ Hunedoara si au fost cuprinse in patrimoniul asociatiei, cu toate cd doar
investifiile realizate din fondurile proprii ale operatorilor rimén in proprietatea acestora.

Valoarea estimatd a abaterii, consemnati in procesul verbal de constatare, este In sumi de
4.416.345,99 lei si reprezintd alocarea i plata unor sume din bugetul local al Judetului Hunedoara,
citre Asociatia de Dezvoltare Intracomunitard ,,Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fard
stipan”, pentru realizarea unor investilii care au fost cuprinse in patrimoniul asociatiei, contrar
prevederilor legale.

Prin Decizia nr.21/2018 emisi de Camera de Conturi Hunedoara, la petL4, s-a dispus
urmétoarea masuri:

- efectuarea demersurilor legale tn vederea incheierii unui contract de asociere in care sa fie
preclzata contribufia si participarea fiecirei parfi la realizarea objectivelor si activitatilor comune
convenite precum si condifiile de administrare a rezultatelor financiare ale actlv:tatllor desfasurate in
comun, aga cum este prevazut la art. 16 din O.G. nr.71/2002;

- elaborarea, negocierea si Incheierea atdt a contractului de delegare a gestiunii intre operatorul de

servicii de interes intercomunal (Asociafia de Dezvoltare Intracomunitard ,Serviciul judefean pentru
ocrotirea animalelor fird stipan”) si autoritatile administratiei publice locale asociate, ¢t §i a anexelor
la acesta, respectiv caictul de sarcini, regulamentul de serviciu, inventarul bunurilor preluate in

exploatare, procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor, asa cum este prevazut la art. 17 din OG
nr.71/2002.”

U.A.T.J. HUNEDOARA, in calitate de contestatar, prin contestatia depusi a invocat in
principal urmatoarele argumente:

In baza Hotdrdrii nr.52/2012 a Consiliului Judefean Hunedoara a fost aprobatd asociereq
jud. Hunedoara cu unele unitdiji administrativ-teritoriale din judef in vederea constituirii Asociafiel de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Serviciul Judefean pentru ocrotivea animalelor fdrd stdpdn”,

In baza art 35 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, articol care a stat la baza
adoptdrii Hotdrdrii nr. 52/2012 a Consiliului Judetean Hunedoara s-a aprobat asocierea Judefului
Hunedoara cu alte unitdifi administrativ teritoriale, in vederea comstituirii Asociafiei de Dezvoltare
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Intracomunitard ,, Serviciul Judefean pentru ocrotivea animalelor fdrd stdpdn”, nefiind necesar un
contract de asociere, atdta timp cdt la fnﬁin,tarea acestei persoane juridice a stat la bazd libera
exprimare a voinfei de asociere a membrilor fondatori, consfinfitd in statutul §i in actul constituliy
aprobate de fiecare membry fondator in parte.

(3) Autoritiile deliberative pot hotdri asupra participirii cu capital sau cu bunuri, in numele
si in interesul colectivititilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de asociatii de dezvoliare
comunitard, in limitele i in conditiile legii, pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare
de interes zonal sau regional §i furnizarea in comun a unor servicii publice.

(4) Asociatiile de dezvoltare comunitard se finanteazd prin contributii din bugetele locale ale
unitifilor administrativ-teritoriale membre, din alte surse atrase pe bazi de proiecte, imprumuturi
sau parteneriate public-private, in condifiile legii,

fn baza art 11 alin 1 5i alin 2 §i ale art 12 alin I din Legea nr. 215/2001 a administrafiet publice
locale, forma ce era in vigoare la data adoptdrii hotdrdrii nr. 52/2012 a Consiliului Judefean
Hunedoara prevedea in mod expres faptul cd. -

(1) Doudt sau mai multe unitdfi adminisirativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competengelor autoritdtilor lor deliberative §i executive, sd coopereze §i sd se asocieze, in conditiile
legii, formdnd asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat §i de
utilitate publicd. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt de utilitate publicd, prin efectul
prezentei legi, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociafii si fundatii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005.

(2} Asociaiile de dezvoltare intercomunitard se constituie in conditiile legii, in scopul
realizdrii in comun o unor proiecte de dezvoliare de interes zonal sau regional ori al furnizdrii in
comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerdrile urbane constituite cu acordul
expres al consiliilor locale ale unitdjilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoliarea
infrastructurilor §i a obiectivelor de dezvoltare de inferes comun. Autoritdfile deliberative §i executive
de la nivelul flecdrei unitdfi administrativ-teritoriale componente igi pdstreazd autonomia locald, in
conditiile legii. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteazéd prin contribufii din bugetele
locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale membre, precum §i din alte surse, in conditiile legii.

Aceastd Asociafie a fost infiinjatd in baza ORDONANTEI nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire
la asociafii si fundatii, in conditiile legii §i nu a avut la bazd OG 71/2002, care prevede faptul cd:
., Persoanele fizice si persoanele juridice care urmdresc desfasurarea unor activitdfi de interes general
sau in interesul unor colectivitdfi ori, dupd caz, in interesul-lor personal nepatrimonial pot constitui
_asociafii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante.

Asociatiile si fundatiile constituite potrivil prezentei ordonanfe sunt persoane juridice de drept
privat fird scop patrimonial.”

Raportat la textul legal de mai sus, avdnd in vedere contextul acelui moment, Consiliul
Judefean Hunedoara a hotdrdt asocierea cu alte unitdfi administrativ-teritoriale in vederea infiinfdrii
acestei asociafii tocmai pentru a ajuta §i pentru a crea o strategie unitard, la nivel de judey, in vederea
rezolvirii problemei cdinilor fard stdpdn. Autoritdfile locale care trebuiau si aveau obligafia
gestioniirii acestei probleme se aflau la momentul respectiy intr-o neputintd §i lipsd de fonduri in a
gestiona aceastd activitate, astfel cd, impreund cu unitatea adminstrativ-teritoriald Judetul Hunedoara
s-a hotdirdt de comun acord infiinfarea acestei asociafii exclusiv in baza OG 26/2000, ordonantd ce




are ca scop crearea cadrulul pentru: ¢} urmdrirea realizdvii unui interes general, local sau de grup
precuin §i facilitarea accesului asociatiilor si fundatiilor la resurse private si publice.

OG nr. 7172002 a fost invocatd in preambulul Hotdrdrii nr 52/2012 a Consiliului Judefean
Hunedoara deoarece in infelesul prevederilor acesteia, asocierile create de cdtre UAT-uri sunt
destinate satisfacerii uror nevoi ale comunitdfilor locale, avind ca obiect §i organizarea activitdfilor
de ecarisaj (art. 3 alin 1) si nu in sensul organizdrii vreunui serviciu in subordinea UAT-urilor,

Facem precizarea clard cd toate unitdtile administrativ-teritoriale au delegatd gestiunea
acestul Serviciu, mai pugin unitatea adninistrativ teritorialid Judetul Hunedoara din urmdtoarele
motive: activitatea efectivd de identificare, marcare, vaccinare i sterilizare a tuturor cdinilor cu §i
Jard stdpdn din judef (sterilizarea obligatorie a tuturor cdinilor §i pisicilor fard stdpdn §i sterilizareq
gratuitd la cerere a tuturor cdinilor cu stdpdn din judet) este o activitate care prin specificul ei nu se
poate desfiisura decdt pe raza celorialte unitdti administrativ teritoriale membre. Judeful Hunedoara
este format din totalitatea celovlalte UAT-uri, iar activitate efectivd se desflisoard pentru $i in scopul
gestiondirii animalelor cu §i fard stipdn de pe raza administrativ teritoriald a celorlalte wat-uri
membre, Aceste atribufii referitoare la gestionarea acestui serviciu sunt de natura lor locale, iar
Consiliul Judetean Hunedoara a hotdrdt prin aceastd asociere sd sprijine aceste activitdi, neavdnd o
obligatie efectivd in acest sens. Mai mult, pentru a putea delega aceastd activitate, Judetul Hunedoara
trebuia sd defind gestiunea acestuia, ,ceea ce in practica efectivd este imposibil datoritd specificului
Si naturii acestui serviciu,

Nu infelegem motivul pentru care auditorii au considerat cd au fost incdlcate prevederile OG
nr.71/2002, aidt timp cdt aceste prevederi nu au stat la baza infiinfdrii acestei asociatii. OG 71/2002
are ca obiect reglementarea infiintdrii, organizdrii, exploatdirii, finantdrii, monitorizdrii si controlului
Junctiondrii serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local. Prin
aceastd asociatie nu s-a infiinfat un serviciu de administrare a domeniului public §i privat, ci a fost
infiinfatd o asociatie in baza OG.nr.26/2000, asociatie ce este subiectul de drept constituit de trei sau
mai multe persoane care, pe baza unei infelegeri, pun in comun §i fard drept de restituirve contribufia
materiald, cunostinfele sau aportul lor in muncd pentru realizarea unor activitifi de interes general,
al unor colectivitdfi sau, dupd caz, in interesul lor nepatrimonia.

Asociatiile §i fundatiile constituite potrivit ordonantei 26/2000 sunt persoane juridice de drept
privat fird scop patrimonial. In atare conditii, in care aociatia are personglitate juridicd proprie,
distinctd de cea a membrilor sdi, afirmatia auditorilor prin care se sustine prejudicierea bugetului
local in urma finantdrii unor obiective de investitii care nu fac parte din patrimoniul UAT Hunedoara
nu poate fi refinut. Aceste bunuri care au fost dobdndite de citre asociafie, au fost dobdndite in nume
propriu i nu puteau fi in proprietatea UAT Judepul Hunedoara, atdta timp cdt, chiar §i la dizolvarea
asociafiei existd un vegim special al acestor bunuri, §i anume:art 43: * In evidentele contabile ale
asociatiei sau fundafiel se vor inregistra separat bunurile achizifionate sau edificate din bani publici.
In cazul dizolvarii asociatiei sau fundatiei recunoscute ca fiind de utilitate publicd, bunurile provenite
din resurse bugetare §i rdmase fn urma lichidérii se vor vepartiza, prin hotdrdre a Guvernului, cdive
alte asociatii ovi fundafii cu scop similar sau cditre institufii publice cu acelagi obiect de activitate.”

Toate aceste bunuri sunt in patrimoniul exclusiv al asociatiei, ce are personalitate juridicd
proprie, adicd ea este cea care are dreptul de proprietate asupra acestora, iar legea instituie doar
obligafia ca cele ce au fost achizifionate din bani publici sd fie invegistrare separat.

Plata anuald a cotizafiei cdire aceastd asociafie, s-a ficut in baza calitdfii de membru, conform
art. 46 din O.G. 26/2000,

(1) Veniturile asociatiilor sau federatiilor provin din:
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aj cotizatiile membrilor;

b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale;
¢) dividendele societatilor comerciale inflintate de asociatii sau de federatii;

d) venituri realizate din activitati economice directe;

e) donatii, sponsorizari sau legate,

1) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;

Inclusiv in cuprinsul Hotdrdrii nr. 1.059 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor frd stdpdn este prevdzutd si  aceasid formd de organizare
respectiv: asociafie sau fundatie pentru protectia animalelor - organizatie neguvernamentald,
infiinjatd in temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundafil,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile §i compleidrile
ulterioare, care desfdsoard activitdi si acfiuni de protectie a animalelor i in al cdrei statut figureazd
scopuri §i activitdfi referitoare la protectia st bundstarea animalelor.

OG nr.71/2002 a fost invocatd in preambulul Hotdrdrii nr.52/2012 a Consiliului Judetean
Hunedoara deoarece in infelesul prevederilor acesteia, asocierile create de cdtre UAT-uri sunt
destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitdtilor locale, avdnd ca obiect §i organizarea activitdtilor
de ecarisaj (art. 3 alin. 1) §i nu in sensul organizdrii vreunui serviciu in subordinea UAT-urilor.

Toate ADI- urile la care UAT Judetul Hunedoara este membru, (deseuri, apd-canal, ADR Vest)
au fost infiintate avdnd ca temei legal OG nr 26/2000, chiar dacd in justificarea cadrului legal au fost
invocate §i alte acte normative incidente.

Astfel ¢d nu se justificd mdsurile solicitate de auditori cu privire la elaborarea, negociereq §i
incheierea atdt a contractului de delegare a gestiunii intre operatorul de servicii Asociatia de
Dezvoltare Intracomunitard ,,Serviciul Judetean pentru ocrotirea animalelor fard stdpdn” §i
autoritdfile administratiei publice locale asociate, cdt §i anexelor la acesta, respectiv caietul de
sarcini, regulamentul de serviciu, inventarul bunurilor preluate in exploatare, procesul-verbal de
predare-primirve a bunurilor, asa cum este prevdzut la art. 17 din OG 71/2002.”

Comisia a analizat argnmentele prezentate in contestatie, aspectele consemnate in

procesul verbal de constatare, precum si prevederile legale aplicabile in domeniu, rezultind
urmiitoarele:

fn baza prevederilor Hotirrii nr. 52/2012 a Consiliului Judejean Hunedoara s-a aprobat
asocierea Judetului Hunedoara prin Consiliul judefean cu unele localiti{i de pe raza judetului, respectiv
municipii, orage, comune, nominalizate in hotérére, in vederea infiintirii Asociatiei de Dezvoltare
Intracomunitard , Serviciul judefean pentru ocrotivea animalelor fird stipdn”,

Din continutul H.C.J. Hunedoara nr.52/2012, rezulti ¢ aprobarea infiintéirii asocierii de
citre autoritatea deliberativd a avut in vedere un cumul de acte normative, prezentate In preambulul
hotérarii astfel:

- Art.3 art. 3alin. 1lit. m, art. 5 pet. 1 1it. b gi art. 7 din Ordonanta Guvernului Romdniei
nr.71/2002 privind organizarea si functionavea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, aprobatd prin Legea nr. 3/2003;

- Hotdrdrea Guvernului Romdniei nr. 955/2004 pentru aprobarea veglementdrilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului Romdniei nr. 71/2002;
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- art.] din Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romdniei nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn, aprobatd prin Legea nr. 227/2002, cu
modificdrile ulterioare;

- Legeaq nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completdrile
ulterioare;

- art. 861 alin.3 gi art.874 alin.1 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd

- art2 alinl, art.3 alinl si alin.2, art.4, art.5 alin.2 §i art.9, art. 10, art.11 alin.] §i alin.2,
art.12 alin.], art.91 alin.1 lit.e coroborate cu art.91 alin.6 lit.c, art.97 alin.1 §i art.124 din
Legea adminisivatiei publice locale wnr, 215/2001 republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare

- Ordonanta Guvernului Romdniei nr.26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, aprobatd
prin Legea nr.246/2005, cu modificdrile i completdrile ulterioare;

Prin aceeasi hotiirdre, la art. 2 s-a aprobat Actul constitutiv gi Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intracomunitard ,,Serviciul judefean pentru ocrotirea animalelor fird stdpdn”, precum si sediul
asociatiei si constituirea patrimoniului initial, printr-o contributie in numerar de 1.000 lei suportatd din
bugetul local al judefului Hunedoara.

Tn contestatie se sustine ci, la baza aprobirii acestei asocieri a statart. 35 din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, din care se citeaza de citre contestatari doar alin.3 g1 4.

Art.35 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, precizeazd urmitoarele:

(1) Autoritditile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizareq unor
lucrdri §i servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeazd pe baza de contracte de
asociere, in care se previd i sursele de finanjare reprezentdnd contribufia fiecdrei autoritdfi a
administratiei publice locale implicate. Contractele de asociere se Incheie de cdtre ordonatorii

principali de credite, in condifiile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare
sau asocieve.”

(2) Autoritdifile deliberative pot hotidrf asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele
si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de societdfi comerciale sau
la infiintarea unor servicii de interes public local ori judetean, dupd caz, in conditiile legii, Autoritdfile
deliberative pot hotédri achizifionarea, in numele si in interesul colectivitdfilor locale pe care le
reprezintd, de actiuni la societdifile la a cdvor constituire au participat cu aport de capital saut in natura
st pot majora sau diminua capitalul social al acestora, in condijiile legil.

(3} Autoritiijile deliberative pot hotdif asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele
si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la constituivea de asociatii de dezvoltare
comunitara, in limitele si in conditiile legii, pentru realizavea in comun a unor proiecte de dezvoliare
de interes zonal sau regional si furnizarea in comun a unor servicii publice.

(4) Asociatiile de dezvoltare comunitara se finanteazd prin contributii din bugetele locale ale
unitifilor administrativ-teritoriale membre, din alte surse atrase pe baza de proiecte, fmprumuturi sau
parteneriate public-private, in conditiile legii.

Potrivit acestor prevederi legale, este de observat faptul cd namai alin.l precizeazd expres
posibilitatea aprobirii de cétre autoritatea deliberativi a asocierii, spre deosebire de alin3 si 4,
invocate In conlestatie, care reglementeazi doar posibilitatea emiterii unor hotérari ale consilinlui local
privind participarea cu capital sau bunuri la constituirea de asociatii de dezvoltare intercomunitard
precum §i modalitatea de finanfare a acestora.

 Cu privire la infiinjarea Asociatiei, in argumentare sunt invocate de citre contestatari
prevederile art. 11 alin. (1) din Legea 215/2001 a administratiei publice locale potrivit cdrora: , Doud
sau mai multe unitdfi administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor autoritdfilor lor

- deliberative gi executive, sd coopereze §i si se asocieze, in condifiile legii, formdnd asociofii de
dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate publicd, Asociatiile
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de dezvoltare intercomunitard sunt de utilitate publicd, prin efectul prezentei legi. prin derogare de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privive la asociatii si fundatii, apmbazc? cu
modificéiri si completdri prin Legea nr. 246/2005.

Se sustine in contestatie faptul c# ,, aceastd asociafie a fost infiintaté EXCLUSIV inboza O.G.
nr.26/2000 cu privire la asociafii si fundatii, in condifiile legii si nu a avul la bazd O.G. n.71/2002,
intrucdt scopul nfiintérii acestei asociafii a fost tocmai pentru a ., gjuta” celelalte unitdi
administrativ-teritoriale cu probleme in gestionarea cdinilor fird stdpdn, precum §i urmdrirea
realizdrii unui interes general cu privive la facilitarea accesului asociatiilor §i fundatiilor la resurse
private §i publice.”

Comisia constats ¢4 la momentul aprobarii si infiintdrii Asociafiei de Dezvoltare
Intracomunitari ,,Serviciul judefean pentru ocrotirea animalelor fiird stipdn”, In expunerea de
motive si actele normative referitoare la aprobarea i infiintarea asociatiei cu scopul definit de
,ocrotire”, nu au fost avate in vedere actele normative specifice in domeniul protecfiei animalelor,
respectiv Legea nr. 205/2004 privind protecfia animalelor republicatd §i Legea nr. 60/2004 privind
ratificarea Convenfiei europene penfru protectia animalelor semnatd la Strasbourg la 23 iunie
2003.

Analizand Actul constitutiv, precum si Statutul Asociatiei, comisia constata cd scopul declarat
al acestei asociatii, respectiv Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fird stipiin §i obiectivele
propuse prin statutul aprobat prin H.C.J. Hunedoara diferd fatd de scopul initial propus, respectiv cel
de,, ocrotire”, fiind, in fapt, operatiuni ce constituie o activitate a unui serviciu specializat in gestionarea

animalelor far3 stiapén.
Astfel, in Statutul asociatiei se precizeazi:

JArt. 4: Scopul este gestionarea in conformitate cu legislatia tdrii noastre §i cu legislafia
europeand a tuturor animalelor cu i fard stdpdn din judef. v

fn vederea realizdrii scopului, asociajia isi propune realizarea unor obiective (art. 5 din
statutul asociatiei), dintre care exemplificam:

-, Capturarea, transportared §i mentinerea in addposturi a acelor animale care prezintd
pericol public prin agresivitate sau boli transmisibile;

- Eutanasierea animalelor fiird stipdn cu boli incurabile dovedite prin examene clinice, de
laborator, alte examene de specialitate;

- Identificarea, marcarea, vaccinarea §i sterilizarea tuturor. cdinilor cu si fird stipdn din
Jjudet (sterilizarea obligatorie a tuturor cdinilor §i pisicilor fard stdpdn si sterilizarea
gratuitd la cevere a tuturor cdinilor cu stdpdn din judet);

- Cazarea, hrinirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinareq, sterilizarea §i invegistrarea intr-
o0 evidenid unicd a cdinilor;

- Monitorizarea strictd a tuturor cdinilor fard stdpdn care nu au fost stervilizafi, in ceea ce
priveste circulatia acestora i in mod deosebit, urmdrirea strictd a reproductiei (declarafii
de fitare, urmdrirea traseului puilor);

Raportat fa scopul previzut de art. 4 din statut, comisia constatd ci aprobarea si infiintarea
Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitara ,Serviciul judefean pentru octofirea animalelor fiird
stdp@n”, doar in baza art.35 alin. 3 si 4 din Legea 273/2006 a finanfelor publice locale , respectiy
0.G. nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundafii, asa cum sustin contestatarii, s-a efectuat doar n
scopul obtinerii prin efectul legii a beneficiilor previzute de statutul unei asociafil nonprofit, in fapt
. gestionared in conformitate cu legislafia (drii noastre gi cu legislatia europeand a tuturot animalelor
Jaird stépdn din judef” In sensul ocrotirii acesteia, fiind reglementatd de alte acte normative decit cele
invocate in contestatie, respectiv:
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-Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd - ART. 1: (1), Prezenta lege
reglementeazii misurile necesare pentru asigurarea condifiilor de viafd i bundstare ale animalelor
cu sau fard defindtor”, iar potrivit alin, (2),, Gestionarea populafiei canine fiivd stdpin de pe teritoriul

“Romdniel se reglementeazd prin lege speciald.”

- Legea 60/2004 privind ratificarea Convenfiei europene pentru protectia animalelor,
semnatd la Strasbourg la 23 iunie 2003

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 155/2001, aprobatii cu modificdri si completdri prin
Legea nr 227/2002 5i H.G. nr.1059/2013 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
0.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a clinilor fird stipin

Analizind continutul acestor acte normative, comisia constatd urmétoarele:

Potrivit art. | alin. (2) din Legea nr. 205/2004, , gestionarea populatiei canine fird stdpin de
pe teritoriul Rominiei se reglementeazd prin lege speciali”, ceea ce inseamnd cd Ordonanfa de
urgent a Guvernului nr. 155/2001, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 227/2002, astfel
cum este modificatd si completats, este o reglementare speciald fafd de cea generald, comund in
materie, care se aplica priovitar fati de celelalte acte normative.

Tot astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere al
chinilor periculosi sau agresivi, publicat! in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 10 mai
2002, reglementeazd, de asemenea, masuri cu privire la populatia canind, fiind o lege speciald in
privinta regimului de definere a acestora in raport cu cel aplicabil celorlalte animale (a se vedea, in
acest sens, art. 3 §i urmétoarele din Legea nr. 205/2004),

Conform prevederilor art.1 alin.1 din QUG 155/2001, republicata, , Consiliile locale, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuregti au obligatia de a infiinta, in functie de necesitdfi, in
termen de 30 de zile de la data intrdrii invigoare a prezentei ordonange de urgenid, servicii specializate
pentru gestionarea cdinilor fiird sidipdn”, aceasta fiind prima condifie ca aceastd activitate s& poat fi
desfagurati conform legii speciale, cea de a doua conditie fiind cea de delegare a serviciului public
legal infiingat.

Potrivit legii, activitatea de gestionare a cinilor firi stipén poate fi desfigurati numai de cltre
serviciile specializate de gestionare a cinilor firi stipén Jegal infiintate, conform prevederilor art.1
alin.] din OUG nr.155/2001, republicaty, ca lege speciald in domeniu i a HG nr.1059/2013 privind
aprobarea Normelor de aplicare. '

inci de la adoptare, OUG nr.155/2001 a avut reglementatd foarte clar infiintarea i
concesionarea serviciului public, Legea nr 258/2013 nu a adus modificéri sau completiri decét In ceea
ce priveste concesionarea numai ctre asociafii sau fundatii de protecfie a animalelor a serviciului
respective, firi ca aceste persoane juridice de drept privat si aibd competenta si atributii in desfasurarea
de activititi specifice, de capturare, eutanasiere , sterilizare, vaccinare etc. aga cum s-a aprobat prin

Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitarii ,Serviciul judetean pentru ocrofirea animalelor
Sfard stapin”,

Potrivit acestor reglementari noi, in completarea sustinerii privind infiintarea asociatiei exclusiv
in baza O.G. nr.26/2000, in contestatie sunt invocate prevederile H.G. nr.1059/2013 privind aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a cdinilor fird stipan, aet normativ special, care se aplicd cu prioritate.

in argumentare se sustine cii, potrivit acestor acte normative, este previzutd si aceast formd de
organizare, respectivi ,asociafie sau fundafie pentru profecfia animalelor, organizafie
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neguvernamentald infiinfatd in temeiul prevederilor O.G. nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundaii,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.246/20035, care desfiisoard activitdfi si actiuni de
protectie a animalelor §i in al cdrui statut figureazd scopuri §i activitdfi referitoare la protectia i
bundstarea animalelor.”

Comisia constaté c, potrivit prevederilor HG nr,1059/2013, este previzuti si aceasti formi de
organizare, insi modalitatea de participare a acestor asociatii si fundatii peniru protectia animalelor Ia
actiunile de capturare, adéipostire, deparazitare, vaccinare, sterilizare si revendicare spre adoptie a
cainilor fard stipan, este contrari obiectivelor previzute in statutul asociatiei, fiind clar definite la
cap.X art. 29, care precizeazi:

ART. 29: (1) Asociatiile §i fundatiile pentru protectia animalelor interesate asistd la acfiunile de capturare,
addpostive, deparazitare, vaccinare, sterilizare §i revendicare sau adoptie a cdinilor fird stdpdn, efectuate de
cdire serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fird stipdn, respectiv de cdire operatorii serviciilor
specializate pentru gestionarea cdintlor féird stéipdn, in baza unei solicitdri scrise.

(2) Serviciile specializate pentru gestionarea cinilor fiirdi stdpén, operatorii serviciilor specializate pentru
gestionarea cinilor fird stipin, precum §i administratorii addposturilor private aflate in parteneriat cu

consiliile locale, respectiv cu Consiliul General al Municipiului Bucuresti fnvegistreazd solicitdrile asociatiilor
§i fundatiilor pentru protectia animalelor pentru participarea la actiunile previzute la alin. (1).

(3) Reprezentanjii asociafiilor §i fundafiilor pentru protectia animalelor care participd la examinarea
medicald trebuie sd aibd studii de specialitate in acest domeniu.

(4) Informafiile cu privire la acfiunile de capturare, addpostive, deparazitare, vaccinare, sterilizare gi
revendicare sau adopfic a cdinilor fird stdpdn se comunicd asociafiilor §i fundatitlor pentru protectia
animalelor Inregistrate care au solicitat participarea la actiunile previzute la alin. (1), prin mijloace
electronice, 5i trebuie publicate pe site-urile web ale serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor fird
Stpdn,

(5) Activitdtile previzute la alin. (1) se desfdsoard in absenfa reprezentantilor asociatiilor §i fundatiilor
pentru protectia animalelor tn urmdtoarele situafii:

a) nu existd o solicitare formulatd potrivit prevederilor alin. (2) si (3) de cétre asociatiile gi fundaiile pentru
protectia animalelor,

b) reprezentantii asociafiilor gi fundafiilor pentru protectia animalelor interesate nu s-au prezentat la locul
§i In intervalul orar in care erau programate acfiunile respective.

(6) Reprezentanfii asociatiilor §i fundatiilor pentru protecfia animalelor care participd la activitdjile
prevdzute la alin. (1) au obligatia de a nu perturba buna desfagurare a activitdilor respective.

(7) In cazul in care existii solicitéri in ceea ce priveste montarea unyi sistem de monitorizare video cu redare
on-line, streaming-live, in spatiile de cazare a cdinilor din adédposturile publice din partea unor persoane fizice
sau juridice, care asigurd pe cheltuiald proprie din punct de vedere material achizifionarea, montarea §i
functionarea acestora, operatorii serviciilor specializate pentru. gestionarea cdinilor fard stépdn pot permite
acest lucru,

In baza prevederilor mai sus enuntate, rezulti ci asociatiile si fundatiile Infiintate exclusiv in
baza OG nr.26/2000, au un rol limitat i activitatea de gestionare a ciinilor fir3 stipan, respectiv doar

sd_asiste la activititile de capturare, adipostire, sterilizare, vaccinare etc. si aceasta in condifiile
formuldrii unei solicitdri scrise citre operatorii serviciilor specializate care, potrivit legii, au
exclusivitate In gestionarea cinilor fard stipan.

Raportat la prevederile legii speciale, cu aplicare prioritard faf#i de alte acte normative, comisia
constatd ci desi OUG nr.155/2001 a fost mentionat ca temei juridic care a stat la baza aprobirii
infiintdrii asociafiei prin emiterea HCJ 52/2012, in fapt nu s-a considerat necesarii aplicarea acestor
prevederi, intrucét nu contine Tn cuprinsul sdu nici o precizare cu privire la posibilitatea asocierii pentry
organizarea §i realizarea serviciului, inclusiv prin aplicarea exclusivi a prevederilor OG nr.26/2000
privind infiintarea asociatiilor si fundatiilor.

Referitor la acest aspect, in contestatie se afirmé faptul ci ,,foate asociatiile de dezvoltare
intfracomunitara in care Judeful Hunedoara este membru (deseuri ,apa, canal ADR Vest) au fost
infiinfate avind ca temei legal OG 26/2000, chiar dacd in justificarea cadrului legal au fost invocate
si alte acte normative incidente”.
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Rste neindoielnic ci pentru acest tip de servicii este posibila infiinfarea unor Asociatii de
dezvoltare intracomunitari in baza OG nr. 26/2000, intrucit serviciile respective (deseuri ,apa, canal),
sunt servicii de utilitiiti publice in injelesul art.l alin(2} din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitdifi publice, spre deosebire de serviciile specializate de gestionare a cdinilor fard
stdpan, care sunt reglementate prin lege speciald i care, la data emiterit HCJ 52/2012, puteau fi doar
concesionale in condifiile legii. :

In contestatie se arata:

,, Facem precizarea clard cd toate unitifile administrative teritoriale au delegatd gestiunea

acestui serviciu, mai pufin unitatea administrativ feritoriald Judeful Hunedoara, din urmdtoarele
nmotive.

- activitatea de identificare, marcare, vaccinare si sterilizare.....este 0 activitate care prin
specificul ei nu se poate desfdsura decit pe raza celorlalte unitdfi administrative teritoriale
membre.

- Judejul Hunedoara este format din totalitatea UAT, iar activitatea respectiva se desfasoard
pentru i in scopul gestionarii animalelor cu §i fird stidpdn de pe raza administrativ
teritoriald a uat-urilor membre.

- aceste atribufii referitoare la gestionarea serviciului sunt de natura locald, iar CJ a hotdrat
53 sprijine aceste activitdfi, neavind o obligafie efectivd in acest sens.

Conform precizirilor sus enunfate, este de observat faptul cf, desi contestatarii nu precizeazi
cui a fost delegatd gestiunea serviciului de ciitre unitdfile administrative teritoriale, acest serviciu este
asigural §i functioneazd §i in prezent la nivelul tuturor Iocalititilor membre prin recunoasterea
Sfaptului ca activitifile specifice nu se poate desfasura deciit pe raza celorlalte unitdti administrative
teritoriale membre, Consiliul judetean Hunedoara avdnd doar scopul de a sprijini aceasta activitate
desi asa cum se sustine in contestatie nu are nici o obligatie in acest sens.

Comisia constati cd, in conditiile in care , foate unitdfile au delegald gestiunea acestui
serviciu” iar , judeful Hunedoara este format din totalitatea UAT-urilor”, asa cum se motiveazi in
contestatie, infiintarea si functionarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Serviciul Judefean
pentru ocrotirea animalelor fird stipin”, n baza exclusiv a O.G. nr.26/2000, asa cum susfin
contestatarii, cu scopul si obiectivele prevdzute in statutul aprobat prin HCJ nr.52/2012, sunt contrare
prevederilor cap. X art.29 din HG nr.1059/2013, care reglementeazi participarea asociafiilor st
fundatiilor infiinfate n baza O.G. nr.26/2000 la- actiunile specifice gestiondrii cdinilor fard stapén,
aceasti activitate fiind atributu! exclusiv al serviciilor specializate potrivit legii si no a unei Asociatii
/fundatii non-profit.

Avénd in vedere considerentele expuse, Comisia resy contestatia formulaté la acest punct,
urmand ca pentru remedierea abaterii entitatea audifatd s pund in aplicare prevederile actelor
normative speciale care reglementeaz activitatea specifica privind gestionarea cinilor fard stépan.

3. Cu privire la mésura dispusid la pet.I11 din Decizia nr.21/08.10.2018 emisd de Camera de
Conturi Hunedoara, in procesul verbal de constatare s-a consemnat decontarea unor lucriri
neexecutate la obiectivul de investitii ,,Reparatii capitale la Casa de Culturd Hunedoara”, respectiv
,Constructii si montaj rezervor incendiu” si ,,Instalatie de climatizare”.

Abaterea a fost consemnati in Nota de constatare nr. 11131/1193/19.02.2018 anexati la
raportul de audit, incheiatd urmare deplasirii in teren la obiectivul mentionat.
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